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Orimattilan kaupunki Tilinpaatos 2021
Toimintakertomus

1 Toimintakertomus
1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Vuoden 2021 tilikauden tulos muodostui 3,7 milj. ylijagadmaiseksi. Alkuperainen talousarvio saatiin niu-
kasti positiiviseksi, ja muutettu talousarvio oli 895 teur ylijdamainen. Lopputulokseen vaikutti hyvin sel-
keasti Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman hyva taloudellinen tulos, jonka vaikutuksesta saatiin
1,7 milj. euroa maksuosuuspalautuksia. Toinen hyvaan tulokseen merkittavasti vaikuttanut tekija ol
verotuksen odotettua parempi kertyma. Yhteiséverotuksessa kertymaa lisasi korotettu kuntajako-
osuus koronan tukitoimena, mutta myés tuloverotus toteutui odotettua parempana.

Kunnallisvaalit siirrettiin pandemian vuoksi kesakuulle ja vanhan valtuuston toimikausi jatkui heina-
kuun loppuun asti. Tybnsa paattava valtuusto hyvaksyi organisaatiouudistuksen, joka tuli voimaan
valtuustokauden vaihtuessa. Organisaatiouudistus painotti elinvoiman lisaamistéa elinvoimajaoston
valmistelemana seké hyvinvoinnin edistamisen nakyvampaa roolia. Uutena toimialana aloitti hyvin-
vointitoimiala, jonka ty6ta linjaa hyvinvointivaliokunta.

Uusi valtuusto aloitti tydnsé elokuussa, ja heti syksylla aloitettiin pidemman aikavalin linjausten suun-
nittelu strategian laadinnan muodossa. Uusi kaupunkistrategia tulee paatdksentekoon vuoden 2022
alkupuoliskolla. Valtuuston paatés Kuivannon tuulivoimapuiston lisddmisesta kaavoitusohjelmaan ja
kaupunginhallituksen paatdés maankayttosopimuksen hyvaksymisestd Hameenmaan kanssa ovat ol-
leet vuonna 2021 otettuja askeleita tulevaisuuteen. Prisman asemakaavan muutos etenee valtuuston
hyvaksyttavaksi vuoden 2022 alkupuolella.

Covid19 7 pandemia jatkui vuonna 2021. Etaty6ta ja etékokouksia jatkettiin edelleen. Osin nama kay-
tanteet tulevat jadmaan, mutta ei kuitenkaan korona-ajan laajuudessa. Yhteisollisyys toimintakulttuu-
rissa on voimavara, joka auttaa asioiden ratkaisujen l6ytamisessa seka lisaa jaksamista arjen haas-
teissa.

Rokotuskattavuutta lisattiin, kun kavi ilmi, etta rokotusten virukselta turvaava vaikutus heikkeni ajan
kuluessa ja rokotuksia laajennettiin yha nuorempiin ikdluokkiin. Resurssien suuntaaminen koronaa
vastaan on aiheuttanut hoitovelkaa terveydenhuollossa; yleensékin pandemian vaikutusten korjaami-
nen tulee vaatimaan resursseja terveydenhuollon lisdksi my6s muilla toimialoilla viel& useamman vuo-
den.

Paijat-Hameen hyvinvointialuetta valmisteleva valiaikainen valmistelutoimielin nimettiin lakiesityksen
hyvaksymisen jalkeen heindkuussa 2021. Véliaikainen valmistelutoimielin VATE vastasi hyvinvointi-
alueen valmistelusta, kunnes tehtdva vuoden 2022 alussa pidettyjen vaalien jalkeen siirtyy alueval-
tuustolle. Tassa valmistelutytssa on oltu mukana myo6s alatyéryhmien kautta. Muutos tulee vaikutta-
maan varsinkin kaupungin meno- ja tulopohjaan seké kiinteistoihin.

Paattynyt vuosi oli voimakas investointien vuosi. Investointeja toteutettiin yli 20 milj. eurolla. Myllyl&n
koulun peruskorjaus saatiin valmiiksi alkuvuonna. Pelastusaseman ja uimahallin rakennusty6t jatkui-

vat ja uuden yhteiskoulurakennuksen suunnittelu jatkui. Erkko-lukion rakennuksen peruskorjaus aloi-
tettiin ja sek& Lansi-Orimattilan ettd Vuorenmaen paivakodit saivat uudet tilat. Neuvolan ja kotihoidon
toiminnot siirtyivat Kankaanmaelle keskittyen nain terveysaseman yhteyteen. Maarakenteiden osalta

nakyvimmat kohteet olivat Erkon sillan peruskorjaus ja Kehraamontien rakentaminen. Kunnon kohen-
tamista tehtiin my6s olemassa olevaan katuverkostoon seka leikkipaikkoihin.
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Ylijaamainen tulos antaa puskuria tuleviin haasteisiin. Korjausvelkaa on edelleen; valmisteluun tuleva
palveluverkkoselvitys antavat palvelurakenteelle ja investointien kohdentamiselle suuntaa.

Kiitos kaikille tyontekijoille, luottamustoimihenkildille ja sidosryhmille vuoden 2021 tydsta kuntalaisten
parhaaksi. Hyvalla yhteistyolla jatkamme kannattavia siirtoja Orimattilan hyvaan tulevaisuuteen.

Paivi Suikkanen
Vt. kaupunginjohtaja

1.1.2 Kaupunginhallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Luottamuselinorganisaatio 31.7.2021 asti

Luottamuselin
organisaatio

Osallistuminen ja

demokratia

- Aluejohtokunnat

- Nuorisovaltuusto

- Vanhus-ja
vammaisneuvosto

- Veteraaniasian
neuvottelukunta

Kaupunginvaltuusto
(33)

Tarkastus(lsa)utakunta Keskusvaalilautakunta

Kaupunginhallitus (9

Yhtiot

- Kiint. Oy Orimattilan
Vuokratalot

- Orimattilan Ldmp6 Oy

- Orimattilan Vesi Oy

- Orimattilan Yrityskiinteistot Oy

Kaupunkikehitys- ja

tekninen valiokunta (7)

Sivistys- ja
hyvinvointivaliokunta

(7)

Ymparistovaliokunta

(5)

Katselmusjaosto (3)
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Luottamuselinorganisaatio

Luottamuselinorganisaatio 1.8.2021 alkaen

Osallistuminen ja
demokratia

Aluejohtokunnat
Nuorisovaltuusto
Vanhus-ja
vammaisheuvosto
Veteraaniasian
neuvottelukunta

Kaupunginvaltuusto Yhtiot
(33) - Kiint. Oy Orimattilan
Vuokratalot

Tarkastuslautakunta

)

- Orimattilan L&mpo Oy
- Orimattilan Vesi Oy
Keskusvaalilautakunta - Orimattilan

Yrityskiinteistot Oy

Kaupunginhallitus (9) Elinvoimajaosto (5)

Kaupunkikehitys- ja
tekninen valiokunta (7)

Kaupunginvaltuusto

kasvatusvaliokunta (7)

o f Ymparistovaliokunta
Opetus- ja Hyvinvointivaliokunta (5) - (5)

Katselmusjaosto (3)

Kaupunginvaltuusto on kunnan ylinta paatésvaltaa kayttava toimielin, jonka kuntalaiset valit-
sevat joka neljas vuosi toimitettavilla kuntavaaleilla.

Orimattilan valtuustoon kuuluu 33 jasenta. Valtuuston paikkajakauma 1.1. 17 31.7. oli puolueit-

tain seuraava:

Puolue

Kokoomus ja Kristillisdemokraa-

tit
Sosialidemokraatit
Keskusta
Perussuomalaiset

Sitoutumaton Orimattila / Liike

Nyt Orimattila
Vihreat

Paikkajakauma

8+1
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Puheenjohtajisto:

Puheenjohtaja
| varapuheenjohtaja
Il varapuheenjohtaja

Valtuustoryhmat:

Kokoomus ja Kristillisdemokraatit

Keskusta

SDP

Jarmo Keskevaari, pj.
Riitta Karjalainen, 1. vpj
Jussi Vahe, 2. vpj.
Markku Viljanen, siht.
Anssi Huhtala

Ida Jokinen

Tuomo Jussila

Pertti Laaksonen, KD
Aimo Ryynénen

Tero Nieminen, pj.

Sirkka-Liisa Papinaho, vpj.

Juha Hamalainen, siht.
Ari Anttila

Sanna Heikkinen

Riitta Lonka

Tapio Malmiharju
Jukka Mdlsa

Tuula Koivunen, pj.
Niina Saarinen, vpj.
Ulla Katajavuori, siht.
Jarkko Jokinen

Kirsti Laatunen
Mauno Saarinen

Perussuomalaiset

Sari Sikkila, pj.
Ville-Petteri Erola, vpj.
Arja Simola, siht.

Jari Kaitaranta

Jani Markkanen

Jouni Rasanen

Riitta Lonka, Keskusta
Jarmo Keskevaari, Kokoomus
Kirsti Laatunen, SDP
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Sitoutumaton Orimattila / Liilke Nyt Orimattila

Juha Hirvonen, pj.
Susanna Sarkinen, vpj.

Vihreat Venla Avelin, pj., siht.
Esa Heinonen, vpj.

Valtuuston paikkajakauma 1.8. alkaen:

Perussuomalaiset 10
Keskusta 7
Kokoomus ja Kristillisdemokraa- 7 + 1
tit

Sosialidemokraatit 4
Vihreat 2
Liike Nyt 2

Puheenjohtajisto

Jarmo Keskevaari, Kok, pj.
Jari Hosiaisluoma, Perussuomalaiset, 1. vpj.
Juha Hamalainen, Keskusta, 2. vpj.

Valtuustoryhmat
Perussuomalaiset

Sari Sikkila, pj.
Tero ROnkko, vpj.
Ville-Petteri Erola
Jari Hosiaisluoma
Tommi Hykkyra
Jari Kaitaranta
Juho Kananen
Jouni Nurminen
Harri Ovaska
Arja Simola

Keskusta

Tero Nieminen, pj.
Juha Hamalainen, vpj.
Sanna Heikkinen, siht.
Ari Anttila

Riitta Lonka
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Jukka Molsa
Marko Suuronen

Kokoomus ja Kristillisdemoraatit

Ida Jokinen, pj.
Tuomo Jussila, vpj.
Mirva llli-Lampio, siht.
Juha Aalto

Sari Eiranen

Jarmo Keskevaari
Pertti Laaksonen, KD
Antti Tuomala

Sosiaalidemokraatit
Tuula Koivunen, pj.
Kirsti Laatunen, vpj.
Veini Holopainen
Vesa Teras

Vihreéat

Venla Avelin, pj.
Saku Salminen, vpj.

Liike Nyt

Susanna Séarkinen, pj.
Juha Hirvonen, vpj.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen tehtavana on johtaa kaupungin hallintoa, valmistella kaupunginvaltuus-
ton kéasittelemat asiat ja huolehtia valtuuston paatdosten toimeenpanosta. Hallituksen tehté-
vana on lisaksi valvoa kaupungin etua ja tehda sen puolesta sopimukset ja muut oikeustoi-
met, jollei hallintosaannossa ole toisin maaratty.

Kaupunginhallitukseen kuuluu 9 jasenta. Lisaksi kokouksissa ovat lasna kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat. Kaupunginhallituksen esittelijana toimii kaupunginjoh-
taja ja sihteerina talous- ja hallintojohtaja / talous- ja konsernijohtaja.

Kaupunginhallituksen kokoonpano 31.7. asti:

Puheenjohtaja Aimo Ryynénen, Kok.

| varapuheenjohtaja Tero Nieminen, Kesk.

Il varapuheenjohtaja Tuula Koivunen, SDP
Muut jasenet:

10



Orimattilan kaupunki Tilinpaatos 2021
Toimintakertomus

Kok. + KD Ida Jokinen
Pertti Laaksonen
Keskusta Sirkka-Liisa Papinaho
Perussuomalaiset Ville-Petteri Erola
Jari Kaitaranta
Vihreat Venla Avelin

Kaupunginhallitus 1.8. lukien

Puheenjohtaja Ville-Petteri Erola, Perussuomalaiset
1. varapuheenjohtaja  Tero Nieminen, Keskusta
2. varapuheenjohtaja  Tuomo Jussila, Kokoomus

Muut jasenet:

Jari Kaitaranta, Perussuomalaiset
Sari Sikkila, Perussuomalaiset
Lonka Riitta, Keskusta

Ida Jokinen, Kokoomus

Pertti Laaksonen, KD

Tuula Koivunen, Sosiaalidemokraatit

Kaupunginhallitus kokoontui kertomusvuonna 24 kertaa ja kasitteli 536 asiaa.
Yhteistoimintaelin

Yhteistoimintaelin koostuu paikallisten henkilostdjarjestdjen edustajista seka tybnantajaa
edustavista luottamushenkildista ja viranhaltijoista. Yhteistoimintaelin kokoontui vuonna 2021
kaksi kertaa.

Tydsuojelutoimikunta

Tyo6suojelutoimikunta kokoontui kertomusvuonna kaksi kertaa.

Aluejohtokunnat

Aluejohtokuntien tehtévista on saadetty hallintosdannon luku 3:n 5 8:ssa. Johtokuntia on
nelja: keskusta, itdinen, lantinen ja pohjoinen. Keskustan aluejohtokunnassa on kymmenen
jasentéd, muissa kuusi. Toimintakertomusvuonna aluejohtokunnan kokoontuivat

- keskustan aluejohtokunta seitseman kertaa

- itdinen aluejohtokunta nelja kertaa

- lantinen aluejohtokunta kolme kertaa

- pohjoinen aluejohtokunta viisi kertaa.

Aluejohtokuntien toiminta paattyi 31.12.2021.
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Tilinp&aatoksen vastuuhenkilot tulosalueittain

Tulosalue Vastuuhenkild

1 Kayttotalous Virkanimike Viranhaltija
Kaupunginvaltuuston, -halli-

tuksen ja konsernihallinnon

toimiala

10100 Valtuusto Kaupunginjohtaja Osmo Pieski
13110 P&aatoksenteko ja yhteis- Kaupunginjohtaja Osmo Pieski

toiminta
13130 Hallinto- ja tukipalvelut

13140 Hyvinvointipalvelut

13150 Tyollisyys / Tyoéllisyys- ja
elinkeinopalvelut

13160 Ateria- ja puhtauspalvelut
13170 Maaseututoimi

13180 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Hyvinvointivaliokunta

20200 Hyvinvointipalvelut
20201 Liikuntapalvelut

Sivistys- ja hyvinvointivalio-
kunta / Opetus- ja kasvatusva-
liokunta

40410 Hallinto

40420 Opetuspalvelut
40440 Aikuiskoulutus

40460 Kirjasto- ja kulttuuritoimi
40470 Liikunta- ja nuorisotoimi /

Nuorisotoimi
40320 Varhaiskasvatuspalvelut

Talous- ja hallintojohtaja /
talous- ja konsernijohtaja
Hyvinvointipaallikko
Hallintopaallikk® / Hallinto-
johtaja
Ruokapalvelupaallikkd

Maaseututoimen johtaja
Kaupunginjohtaja

Hyvinvointijohtaja
Liikunta- ja vapaa-aikapaal-
likk®

Sivistystoimenjohtaja / ope-
tus- ja kasvatusjohtaja
Kirjasto- ja kulttuuritoimen-
johtaja

Kirjasto- ja kulttuuritoimen-
johtaja

Opetuspaallikkod

Varhaiskasvatusjohtaja

12

Paivi Suikkanen

Kristiina Hamalainen
Petri Hirvonen

Elina Lempidinen
Minna Leminen
Osmo Pieski

Kristiina Hamaéalainen
Timo Ahvo / Aku Laakso-
nen (vs.)

Timo Ahvo / Mika Silven-
noinen

Timo Ahvo / Mika Silven-
noinen

Minna Sirn6o

Arttu Piispanen / Jarno
Ovaska

Karoliina Purola / Kati
Hostikka (vs.)
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Elinvoima ja tekninen valio-
kunta / Kaupunkikehitys- ja
tekninen valiokunta

51510 Elinvoima- ja maankaytén
palvelut

51530 Yhdyskuntatekniikka

Annukka Huisko-Moilanen
[ Kari Setala

Tekninen johtaja / kaupunki-
kehitysjohtaja

Annukka Huisko-Moilanen
/ Kari Setéla

Jussi Torronen/llari Mati-
lainen/Rebecca Haaranen
Timo Tarkkala

Tekninen johtaja / kaupunki-
kehitysjohtaja
51540 Tilapalvelu Toimitilajohtaja

52560 Lupa- ja valvontapalvelut ~ Johtava rakennustarkastaja

51500 Vesilaitos Vesilaitoksen johtaja Mikko Paajanen / Petteri

Kotonen

2 Investoinnit Virkanimike Viranhaltija
13 KAUPUNGINHALLITUS

13910 Maa- ja vesialueet Kaupunginjohtaja Osmo Pieski
13914 Koneet ja kalusto Kaupunginjohtaja Osmo Pieski

40 Sivistys- ja hyvinvointivalio-
kunta / Opetus- ja kasvatusva-
liokunta

40942 Rakennukset

40946 Kiinteat rakenteet ja laitteet

40944 Koneet ja kalusto

51 Elinvoima- ja tekninen valio-
kunta / kaupunkikehitys- ja tek-
ninen valiokunta

51952 Rakennukset

51955 Kiinteat rakenteet ja laitteet

51957 Koneet ja kalusto

Toimitilajohtaja
Sivistystoimenjohtaja /
opetus- ja kasvatusjohtaja
Sivistystoimenjohtaja /
opetus- ja kasvatusjohtaja

Toimitilajohtaja
Tekninen johtaja / kaupun-
kikehitysjohtaja
Tekninen johtaja / kaupun-
kikehitysjohtaja

Rebecca Haaranen
Timo Ahvo / Mika Silven-
noinen

Timo Ahvo / Mika Silven-
noinen

Rebecca Haaranen
Annukka Huisko-Moilanen
/ Kari Setéla

Annukka Huisko-Moilanen
/ Kari Setéla

13
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3 Tulos- ja rahoituslaskelman Virkanimike Viranhaltija
meno- ja tulolajit

Tuloslaskelma Talous- ja hallintojohtaja / ta-  Paivi Suikkanen
Verotulot lous- ja konsernijohtaja
Valtionosuudet

Korkotulot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut

Suunnitelmapoistot

Satunnaiset tuotot ja kulut

Poistoeron lisdys / vahennys

Investointivarausten lisays / va-

hennys

Pakollisten varausten lisays / va-

hennys

Rahastojen lisdys / vahennys

Rahoituslaskelma Talous- ja hallintojohtaja / ta-  Paivi Suikkanen
Satunnaiset tuotot ja kulut lous- ja konsernijohtaja

Pakollisten varausten lisays / va-

hennys

Antolainojen lisays / vahennys
Pitkaaik. saamisten lisays / vahen-
nys

Pitkaaikaisten lainojen lisays / va-
hennys

Lyhytaikaisten lainojen lisays / va-
hennys

14
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1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Kansantalous
2020, 2019 | 2020 2021* 2022* 2023* 2024*
mr d 0
BKT markkinahin- 236 1,3 -2,9 3.4 3,0 1,5 1,4
taan (muutos %)
Tavaroiden ja palve-
luiden tuonti (muutos | 85 2,3 -6,5 3,7 4,9 3,5 4,6
%)
Tavaroiden ja palve-
luiden vienti (muutos 85 6,8 -6,8 4,2 5,6 3,7 4.5
%)
Kulutus, yksityinen
(muutos %) 121 0,7 -4,7 3,0 3,8 2,1 1,7
Kulutus, julkinen
(muutos %) 58 2,0 0,5 3,3 0,7 -1,2 0,4
Tyottomyysaste, % 6,7 7,7 7,6 6,7 6,5 6,4
Ansiotasoindeksi
(muutos %) 2,1 1,9 2,3 3,0 2,5 2,6
Veroaste, suhteessa
BKT:een, % 42,2 42,1 43,5 42,0 41,9 41,7

Bruttokansatuotteen odotetaan kasvavan 3,4 prosenttia vuonna 2021. Covid-19-pandemian
pahentuminen uusien varianttien myota kuitenkin lisda epavarmuutta ja hidastaa talouskas-
vua vuosien 2021 ja 2022 vaihteessa.

Bruttokansantuotteen muutos
prosenttia

Lahde: Tdastokeskus, VM
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Taudinkehitys ja rokotekattavuuteen liittyvd epavarmuus on uudelleen lisdantynyt. Bruttokan-
santuotteen kasvun ennustetaan pysyvan vuoden 2022 ajan kolmessa prosentissa, silla use-
alla toimialalla tuotanto on vield Covid-19 i pandemiaa edeltavalla tasolla. Talouden kasvu
hidastuu vuosina 2023 ja 2024.

Maailmantalouden arvioidaan kasvavan 6,1 prosenttia vuonna 2021 ja 4,6 prosenttia vuonna
2022. Kasvu hidastuu 3,4 prosenttiin vuonna 2023 ja edelleen 3 prosenttiin vuonna 2024.
Kasvua on hidastanut globaalien tarjontaketjujen hairiintyminen eri syisté johtuen; esim. puo-
ljohteiden saatavuuden vaikeus, konttilikenteen hairiét sekéa satamissa olevan tyévoima- ja
konepula.

Naissé ennusteissa ei viela ole otettu huomioon Vengjan ja Ukrainan helmikuussa 2022 alka-
nutta sotatilaa, jolla on vaikutuksia niin Suomen talouskasvuun kuin koko maailmantalouteen.
Sota tulee pienentdmaan ennakoitua kasvu-uraa, ja Venajan taloudelle asetettujen sanktioi-
den taloudelliset vaikutukset ulottuvat niin Suomeen kuin muihinkin maihin. Suomessa on ar-
vioitu olevan reilut 2000 Vengjan vientia harjoittavaa yritysta, joiden on l0ydettava tuotteil-
leen, raaka-aineilleen ja palveluilleen uudet markkinat. Talouspakotteilla Venajaa vastaan on
laaja-alaisia vaikutuksia talouskehitykseen. My6s sodan aiheuttamalla pakolaisaallolla on
omat vaikutuksensa. Sotatila Ukrainassa vaikuttaa myos esim. matkailuun, joka jo Covid-
pandemian jalkeen alkoi elpya.

Inflaatio on kiihtynyt maailmanlaajuisesti. Kysynnéan puolella keskeinen tekija on ollut korona-
pandemian aikana kuluttajille kertyneiden saastojen purkautuminen kulutukseen. Tarjon-
nassa inflaation kiihtymiseen vaikuttaa mm. meriliikenteen hairiytyminen (saaolot, kontti-
kone- ja tydvoimapula), komponenttipula erityisesti auto- ja elektroniikkateollisuudessa seké
raaka-aineiden hintojen nousu. Yhdysvalloissa inflaatio on marraskuussa 2021 ollut 6,9 pro-
senttia ja Suomessa 3,4 prosenttia. Suomessa inflaatio on noussut hieman muuta euro-alu-
etta hitaammin.

Viennin ja tuonnin kasvua on hidastanut vuoden 2021 kuluessa puolivalmisteiden saatavuus-
ongelmat seka covid-19 i pandemiasta voimakkaasti karsineiden alojen (matkailu- ,tapah-
tuma-, kuljetus- ja palvelualat) toipumisen viivastyminen. Myos hintojen voimakas kasvu hillit-
see kasvua. Vuoden 2022 ennustetaan olevan voimakkaamman kasvun vuosi, jonka jalkeen
kasvu tasaantuu.

Yksityisen kulutuksen ennustetaan kasvavan 3 prosenttia vuonna 2021 ja 3,8 prosenttia
vuonna 2022. Saastamisasteen laskun vaikutuksessa yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu
2,1 prosenttiin vuonna 2023. Lyhytikaisten tavaroiden kulutus kasvoi vuonna 2020 etatdiden
lisdantymisen ja matkailun vahentymisen vaikutuksesta. Palveluiden kulutus kasvoi vuoden
2021 toisella ja kolmannella neljannekselld ja sen odotetaan kasvavan vuoden 2022 puolella
ellei maailman turvallisuustilanne rajoita matkailun palautumista normaalitasolle.

Julkisten kulutusmenojen kasvun ennakoidaan kasvavan vuoden 2021 osalta. Pandemian
torjunta on edelleen aiheuttanut huomattavia lisdmenoja julkiseen talouteen, vaikka saastoja-
kin on rajoitustoimien vaikutuksesta syntynyt joihinkin toimintoihin. Julkisten kulutusmenojen
kasvu hidastuu vuonna 2022, kun pandemian aiheuttamat lisakulut vahenevét. Palvelu- ja
hoitovelan purkaminen aiheuttaa kuitenkin menojen kasvupaineita.
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Tyollisten mé&ara on lisaantynyt vuonna 2021 merkittavasti. Lisdys on kuitenkin vain osa-ai-
kaisissa ja maaraaikaisissa tydsuhteissa. Lisays on kohdentunut palvelualoille, kun taas ja-
lostuksessa tyollisten maarassa on laskua. Tyottdmia oli 3,5 prosenttia alkuvuonna 2021
enemman kuin vuotta aiemmin. Loppuvuonna 2021 ty6llisyyden kasvu oli supistanut myos
tyottdmien maaraa. Tyottomyyden laskua ennustetaan, mutta esteen talle kehitykselle voi
muodostaa tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmat ja tydvoiman saatavuus ammateittain ja
alueittain.

Ansiotason kasvun ennuste perustuu siihen, etta seka yksityisen etta julkisen sektorin tyo- ja
virkaehtosopimukset paattyivat vuoden 2022 ensimmaisella neljanneksella. Yleensa sopi-
muskorotukset ovat sopimuskauden ensimmaisena vuonna seuraavia vuosia paremmat. Jul-
kisen sektorin ansiokehityksen on ennustettu mukailevan yleista ansiokehitysta.

Korot ovat edelleen pysyneet poikkeuksellisen alhaisella tasolla. Tammikuun alussa lainojen
viitekorkona yleisesti kaytetty 12 kuukauden euribor oli -0,504 prosenttia ja joulukuussa -
0,502 prosenttia. Kolmen kuukauden euribor oli tammikuussa -0,547 prosenttia ja joulu-
kuussa -0,538 prosenttia. Kuukauden euribor oli tammikuussa -0,562 prosenttia ja joulu-
kuussa -0,596 prosenttia. Korkojen vaihtelu jai siis 1 7 12 kuukauden korkosidonnaisuuksissa
vahaiseksi.

Lahteet:

Valtiovarainministerio: Taloudellinen katsaus, Talvi 2021
Suomen Pankki: Euribor-korot kuukausittain

Kuntatalous

Valtiokonttorin keraamien helmikuussa 2022 julkistetun Kuntien ja kuntayhtymien tilinp&aa-
tosarviotietojen mukaan kuntien ja kuntayhtymien tilikauden tulokset sailyivat vahvoina myos
toisena koronavuonna. Vuosi toteutui hyvin kuntayhtymisséakin. Tilikauden tulos on ennakko-
laskelmien mukaan 1,5 mrd euroa, joka on poikkeuksellisen vuoden 2020 tulosta (1,7 mrd)
vain hieman heikompi.
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Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatostietoja 2019 - 2021

2019 2020 2021

TP TP TPA
Toimintatuotot 9,34 9,15 11,1
Toimintakulut -39,04 -39,66 -42,69
Toimintakate -29,69 -30,51 -31,59
Verorahoitus yhteensa 31,55 34,84 35,46
-Verotulot 22,91 23,83 25,37
- Valtionosuudet 8,64 11,01 10,09
Vuosikate 2,33 4,69 4,39
Poistot ja arvonalentumiset -2,93 -3,08 -3,06
Vuosikate % poistoista 80 152 144
Neg. vuosikatteen kuntia (kpl) 65 2 12
Tilikauden tulos -0,20 1,70 1,46
Neg. tuloksen kuntia (kpl) 223 32 68
Investointimenot, brutto -5,40 -5,76 -5,27
Toiminnan ja investointien rahavirta -2,19 -0,40 -0,23
Lainakanta 31.12. 21,90 23,35 24,11

Toimintakulut kasvoivat 7,7 prosenttia edellisvuoteen verrattuna ja toimintatuotot 17,7 pro-
senttia. Toimintakuluissa tydomarkkinatuen kuntamaksuosuudet kasvoivat 12,5 prosenttia.
Kuntien tuloissa nakyivét edelleen korona-avustukset, joita on kohdentunut varsinkin sosiaali-
ja terveydenhuollon menoihin.

Verotulot kasvoivat 6,5 prosenttia edellisvuodesta. Kuntien yhteiséverotuotot kasvoivat maa-
raaikaisen yhteisdveron jako-osuuskorotuksen seka talouden elpymisen vuoksi lahes 44,6
prosenttia. Kunnallisverotulojen kasvu oli 2,3 prosenttia, joka aiheutui paaosin tyollisten maa-
ran lisaantymisesta seka palkkasumman kasvusta. Liséksi 39 kuntaa korotti tuloveroprosent-
tiaan vuodelle 2021 ja nelja kuntaa laski sitd. Kiinteistéverojen kasvu oli 12,3 prosenttia. Kiin-
teistoverotuksen joustava verovelvolliskohtainen valmistuminen lykkasi vuoden 2020 kiinteis-
toveroja verovuoteen 2021. Valtionosuudet vahentyivat 8,3 prosenttia.
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Kuntien vuosikatteet 2000-2021, €/as
Kuntakoon mukaan

300

Alle 5000 as. kunnat 5000-20000 as. kunnat 20001-100000 as. kunnat —e=Yli 100000 as. kunnat —e=Manner-Suomi

Kuntien vuosikatteet olivat 6,5 prosenttia edellisvuotta heikompia, ja investointeja to-
teutettiin 8,6 prosentti edellisvuotta vahemman. Lainakanta kasvoi maltillisesti (n. 800
milj. euroa).

Kuntaliiton asiantuntijat muistuttavat, etta kertaluonteiset koronatuet tai muut tulot
eivat ratkaise kuntatalouden rakenteellisia ongelmia. Naitéa ovat suuret investointitar-
peet seka tulojen ja menojen epatasapaino. Erot kuntakentéan sisalla ovat suuria,
joten keskiarvoluvut eivat kerro koko totuutta. Sote-uudistus siirtdd menoja ja tuloja
valtiolle, mutta jattd& kuntien vastuulle mittavat velat ja kiinteistot.

Lahde: Kuntaliitto: Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatdsarviot 2021

Paijat-Hame

Paijat-Hameen vakiluku vaheni 571 asukkaalla vuonna 2021. Ainoa kasvukunta ol
Lahti (109 asukasta), jonka kasvu tulee maahanmuuton seurauksena. Muissa Paijat-
Hameen kunnissa asukasluku pieneni. Suurimmat negatiiviset muutokset olivat Heino-
lassa (148 asukasta), Hollolassa (164 asukasta) ja Karkolassa (82 asukasta). Orimat-
tilan asukasluku pieneni 67 asukkaalla.

Tilinp&aatdsarvioiden mukaan Paijat-Hameen kuntien yhteenlaskettu tilikauden tulos ol
249 euroa/asukas, kun koko maan vastaava luku oli 236 euroa/asukas. Valtionosuu-
det Paijat-Hameessa olivat 2 110 euroa/asukas ja koko maassa 1 831 euroa/asukas.
Verotulot Paijat-Hameessa olivat 4 207 euroa/asukas ja koko maassa 4 618 eu-
roa/asukas. Vuosikate oli 160 prosenttia poistoista, kun koko maan arvo on 150 pro-
senttia. Toiminnan ja investointien rahavirta Paijat-Hameesséa on 105 euroa/asukas ja
koko maassa 8 euroa/asukas.

Naiden tunnuslukujen osalta Paijat-Hameen kehitys seuraa koko maan kehitysta, ja

kehitys on joiltain osin ollut koko maan kehitysta parempaa. Varsinkin toiminnan ja in-
vestointien rahavirta on koko maan keskiarvoa huomattavasti parempi. Tassa on kui-
tenkin suuria kuntien valisia eroja. Paijat-Hameen lainakanta asukasta kohti on 5 357
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euroa, joka on selvasti maakuntien suurin. Koko maan keskiarvo on 3 476 euroa/asu-
kas. Koko maan lainakanta on lahes ennallaan edelliseen vuoteen verrattuna, ja Péai-
jat-Hameen lainakannassa on pienta laskua edellisvuoteen nahden.

Hameen ELY-keskuksen kuntien alueella tydttdmien tydnhakijoiden maéara oli joulu-
kuun lopussa 20 105 tyontekijaa, joista 1 747 oli kokoaikaisesti lomautettuja. Tyotto-
mien tydnhakijoiden méaéra on 4 679 vahemman (-19 %) kuin vuotta aiemmin. Laskua
on seka lomautettujen ettda muiden ty6ttomien vahentymisessa. Nuoria alle 25-vuoti-
aita oli joulukuun lopussa ty6ttomana 2 204, mikéa on 914 vahemman (-29,3 %) kuin
vuoden 2020 paattyessa. Pitkaaikaistyottomia oli 2 161 enemman (-31,2 %) kuin
vuotta aiemmin.

Paijat-Hameessa tyottdmien tydnhakijoiden maaré vaheni edellisvuoden joulukuuhun
verrattuna kaikissa kunnissa. Suhteellisesti eniten tyottobmien maara vaheni Karko-
lassa (-42 %), Hollolassa (-29 %) ja Heinolassa (-20 %). Orimattilassa muutos oli -19
%. Koko maakunnassa tyottomien osuus tyévoimasta oli 13,3 prosenttia, ja oli 3,1 pro-
senttiyksikk6d matalampi kuin vuosi sitten. Paijat-Hameen tyottdomyysaste on maakun-
tien toiseksi korkein Pohjois-Karjalan jalkeen.

Tyottomien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta kunnittain
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Paijat-Hameen kunnista tyottdmien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta oli joulukuussa 2021
korkein Lahdessa (14,9 %), Heinolassa (14,3%) ja Padasjoella (12 %). Matalin osuus oli Hol-
lolassa (8,8 %) ja Karkdlassa (9,9 %). Orimattilassa tyottomia tydnhakijoita tyévoimasta oli 11
prosenttia.

Tyottomyysaste 2008-2021

20,00%
18,00%

16,00%

14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
m Orimattila  11,00%13,30% 8,80% 10,20%11,90%12,80% 14,4 %/ 15,5 % 12,40% 11,6 % 10,6 % 10,6 % 13,6 % 9,2 %
m Pdijat-Hdme 13,30%16,60%12,40%12,80%14,30%15,50% 17,1 %/17,2 % 15,10% 13,4% 12,1% 12,8% 14,9% 11,2 %
BKokomaa  10,50%13,60% 9,80% 9,70% 11,20%13,60% 14,4%/13,9% 12,60% 10,7 % 9,7 % 10,3% 11,3% 8,8 %

B Orimattila mP3ijat-Hdme M Koko maa

Tyo6ttomyyden lasku on ollut Himeessa keskimaaraista hitaampaa. Paijat-Hameen alueen
tyottomyyden rakenteelliset ongelmat ovat samat kuin aiemminkin; ne ovat jopa voimistuneet.
Myds ulkomaalaisten tyottomyysaste on maakuntien karkipaata, ja ikdantyneiden tyottomyys
on suurempaa kuin koko maassa keskimaarin. Ongelmana on ylisukupolvinen ty6ttomyys
seka tyonhakijoiden terveydelliset haasteet. Maaliskuussa aloittaneeseen Lahden seudun
kuntakokeiluun kohdistuu odotuksia edistda tehokkaammin ty6ttomien tydnhakijoiden tyéllis-
tymista ja koulutukseen ohjautumista sekéa tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman saata-
vuuteen.

Tybvoiman kysynta oli vuoden lopulla ennatyksellisen vilkasta. Vuositasolla kysynta kasvoi
eniten lahihoitajista, talonrakentajista, rahdinkasittelijoista ja varastotyontekijoista, myyjista
seka toimisto- ja laitossiivoojista. Suurinta pulaa osaavasta tyévoimasta on edella mainittujen
lisdksi sdhko- ja automaatioinsindoreistd, elektroniikan erityisasiantuntijoista, laékareista ja
erikoisladkareista, hoitajista ja sovellusohjelmoijista. My0s elintarviketeollisuuden prosessi-
tyontekijat olivat kysyttyja tyémarkkinoilla.

Ammateissa on samanaikaisesti sekéd tydvoimapulaa etta ty6ttomyytta, kun osaamis- ym.
vaatimukset eivat kohtaa. Ongelmat osaavan tyévoiman saatavuudessa jatkuvat ja ovat jopa
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voimistuneet. Majoitus- ja ravintola-alat ovat menettéaneet tydvoimaansa muille aloille Co-
vid19 i pandemian seurauksena.

Maakunnan koulutustarjonnan vahvistuminen Lappeenrannan-Lahden teknillisen yliopiston
myo6ta tulee ndkymaan positiivisella tavalla koko maakunnan tyéllisyyden ja erityisosaamista-
son seka kehittdmispotentiaalin parantumisena suhteessa maakunnan yritysten tarpeisiin.
Alueellisesti on tarkeaa tiivistaa oppilaitosyhteistyota, jotta osaajat saadaan jgdmaan ja myos
palaamaan alueelle.

Vaikka alueen tilanne laht6kohtaisesti on monilla aluetalouden mittareilla edelleen haastava,
Paijat-Hameella on kuitenkin monia vetovoimatekijoitd. Vuoden 2020 lopussa avattu etelai-
nen kehatie littymaalueineen on jo varmistanut hankkeita. Odotukset uusille investoinneille
ovat edelleen suuret, ja tydpaikkaomavaraisuuden kasvua toivotaan koko talousalueelle.
Lahden kuluvan vuoden ymparistékaupunkistatus on tuonut positiivista julkisuutta ja edesaut-
taa alueen ennestadankin vahvan kiertotalouden kasvua.

Koronaepidemia on muuttanut matkailijoiden arvomaailmaa tavalla, joka tukee Paijat-Ha-
meen matkailun kasvua. Urheilu, liikunta, luonnossa liikkuminen ja terveys on maakunnan
matkailun ydinta. Matkailun kasvu-uraa ovat tukeneet mm. Vierumaen kahden hotellin (Holi-
day Club ja Suomen Urheiluopiston Fennada) palveluiden kaynnistyminen kesalla. littiin val-
mistunut moottoriurheilu- ja tapahtumakeskus KymiRing GP-rata tayttaa ainoana ratana Poh-
jois-Euroopassa FIA:n ja FIM:n korkeimmat rataluokitukset ja tarjoaa hyvat mahdollisuudet
moottoriurheilutapahtumien jarjestamiseen.

Elinkeinoelamé on vilkastunut ja monien yritysten toiminta pois lukien edelleen ravintola- ja
tapahtumatoiminta, on kehittynyt odotuksia paremmin. Investointeja ja kehittamistoimenpi-
teitd on alueen yrityksissa kaynnissa; mm. Wipak, VVR Wood ja Versowood ovat kasvatta-
neet myyntiaan niin Suomessa kuin kansainvalisestikin. Fazerin uusi kauramylly on valmistu-
nut, séhkdajoneuvojen latauslaitteita valmistava Kempower rekrytoi voimakkaasti ja tavara-
talo Karkkainen on keskittanyt verkkokauppaansa Lahteen. Maataloudessa kuiva kesa hei-
kensi satonakymia. Metsatalouden vahva kasvu jatkuu, mutta puun hinnan nousu hillitsee ra-
kentamista.

1.1.4 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa 2021
Vaesto

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Orimattilan asukasméaara on vuoden vaihteessa
ollut 15 814 asukasta eli 67 asukasta vdhemman kuin vuotta aiemmin. Vuosi on ollut vaes-
tokehityksen kannalta neljanneksi heikoin vuosien 2010 i 2021 aikana. Véaeston neljan-
nesvuositilaston mukaan muuttotappio on paaosin muodostunut kolmannen vuosineljannek-
sen aikana, kuten aikaisempinakin vuosina.
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Vaestolisays ja i muutos vuosina 2019 -2021

Asukasluvun muutos 2019 Asukasluvun muutos 2020 Asukasluvun muutos 2021
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Vaeston vahenemisen taustalla on vuonna 2021 ollut paéosin syntyneiden ja kuolleiden va-
lisen negatiivisen erotuksen kasvaminen. Kuntien valinen nettomuutto on edelleen negatiivi-
nen, mutta ei niin paljon kuin vuosina 2019 i 2020. Nettomaahanmuutto on ollut lievasti po-
sitiivinen vuosina 2019 1 2021.

Lahde: Tilastokeskus, FCG

Tydllisyys

Alkuvuoden tyottomyysaste oli 13,3 prosenttia. Korona-pandemian vaikutti edelleen ty6llis-
tamistoimiin. Yrityksiin edelleen sijoittamista ei toteutunut vuonna 2021 ollenkaan, koska yri-
tyksilla oli omaakin henkildstéd lomautettuna. Nuorten kesatyollistamisen tuki toteutui tavoit-
teiden mukaan ja myds 4H-yrittgjia oli edellisvuoden tapaan. Orimattila-lisaa kaytettiin arvi-
oitua vahemman. Palkkatukim&ararahoja jai kayttdmatta, koska valitsevan tilanteen kan-
nalta tyéllistdmistéa ei voitu tehda normaalissa laajuudessa.

Tyollisyyden kuntakokeilun alkaminen maaliskuussa vaikutti olennaisesti toimintaan. Kunta-
kokeilussa kunta vastaa paaosin oman kunnan pitkaaikaisty6ttémien, nuorten ja vieraskie-
listen TE-palveluista. Tama tarkoitti Orimattilassa tyodllisyyspalveluiden asiakasméaaran li-
sédantymisté noin 150 asiakkaasta 750 asiakkaaseen. Kokeilussa yhdistetaan TE-toimiston
ja kunnan resurssia paikallisen tyo6llisyydenhoidon vahvistamiseksi. Orimattilan tyollisyyspal-
veluiden henkilokunta koostuu siis seka kaupungin ettd TE-toimiston palkkaamista asiantun-
tijoista. Yhteisten toimintatapojen l6ytaminen kuntataustaisen ja TE-taustaisen henkiléston
kesken vaati aikaa. Lakisdateisen virkamiestydn haltuunotto oli erittin suuri ponnistus hen-
kilostdlle, eritoten, kun samalla oli otettava haltuun koko suuri asiakasmaara. Valtakunnalli-
sesti tyollisyyden hoidossa oli erittain paljon tydpaikkoja auki vuonna 2021 ja taman myota
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kentélla tapahtui runsaasti tyontekijoiden siirtymisia organisaatioiden valilla. Nain myoés Ori-
mattilassa, jossa tyollisyyspalveluiden henkilokunta uusiutui kokonaan vuoden 2021 aikana.
Tyollisyyspalvelut muutti uusiin isompiin tiloihin Kotiseututielle kevaan aikana.

Kaikki tyottomaét tyonhakijat

Alle 25-vuotiaat tydnhakijat
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