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Tarkastuslautakunnan tehtavit ja toiminta

Tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle tdmén arviointikertomuksen ja esittdd kuntalain edellyttamalla
tavalla arvioinnin tulokset valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta tilikaudelta
2023.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jdrjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kaupungin strategiaan (2022), hallituksen
laatimaan toimintakertomukseen, viranhaltijoiden antamiin selvityksiin ja tietoihin, valiokuntien p6ytakirjoihin seka
kaupungin muihin asiakirjoihin. Valtuusto hyvaksyi uuden kaupunkistrategian vuonna 2022, jonka mukaisten
tavoitteiden jalkauttaminen kdynnistyi vuoden 2023 alusta.

Tarkastuslautakunta on tilikauden aikana ja sen jdlkeen kuullut viranhaltijoita ja tutustunut eri toimialojen
toimintaan.

Kaupunginvaltuusto on nimittanyt valtuustokaudelle 1.8.2021 - 31.5.2025 tarkastuslautakunnan, johon kuuluvat

seuraavat jisenet ja henkil6kohtaiset varajdsenet:

Jdsen Varajdsen
Juha Aalto, pj. Taisto Lautamatti
Kirsti Laatunen, vpj Jani Malinen
Tuija Kosonen Katja lkonen
Salla Ritala Sanna Rauta
Saku Salminen Minna Huttunen

Tarkastuslautakunnan paatéksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esittelystd. Lautakunnan sihteerind on
toiminut kaupungin vastuunalainen tilintarkastaja HT, JHT Ville Valkonen Revisium Oy:sta.
Tarkastuslautakunta on todennut seuraavat esteellisyydet:

e Tuija Kosonen, Orimattilan Vesi Oy:n hallituksen varajasen.

e Salla Ritala, sivistysvaliokunnan sekd hyvinvointivaliokunnan varajasen
Tarkastuslautakunta on toimikautensa alussa laatinut ty&lleen suunnitelman vuosien 2021- 2024 arviointia varten
ja tyéohjelman tilikaudelle 2023. Suunnitelman mukaan valtuustokauden kuluessa arvioinnin kohteena ovat kaikki
merkittdvimmat kaupungin toiminnot. Vuosittain laadittavassa tydohjelmassa arviointityén painopiste kohdistuu
eri taimialoihin. Tilikaudella 2023 arvioinnin painopistealueena on ollut sivistys- ja kasvatustoimiala.
Tarkastuslautakunta on tilikauden 2023 arviointia koskien pitdnyt 11 kokousta, joissa eri toimialojen viranhaltijat
ovat selvittdneet toimialan tai yksikdn toimintaa ja taloutta.
Tarkastuslautakunnan tehtévana on kuntalain 84 §:n mukaisten sidonnaisuusilmoitusten késittely.
Sidonnaisuusilmoitus tehdadn tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa

ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta on kuntalain mukaisesti vastaanottanut
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sidonnaisuusilmoitukset ja niissd tapahtuneet muutokset, ottanut ilmoitukset sidonnaisuusrekisteriin, jota
ylldpidetasn yleisessé tietoverkossa, ja saattanut ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
Osana vuoden 2023 arviointia tarkastuslautakunta on saanut seuraavia selvityksia:

- tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumisesta vuonna 2023

- kaupunginjohtajan ja taiousjohtajan katsaus vuoden 2024 talousarvion valmistelusta sekd muista
talouden ja hallinnon ajankohtaisista asioista

- henkiléstépaallikon ajankohtaiskatsaus

- varhaiskasvatuksen ajankohtaiskatsaus, varhaiskasvatusjohtajan kuuleminen

- opetustoimen ajankohtaiskatsaus, opetuspdallikén kuuleminen

- sivistys- ja kasvatustoimialan ajankohtaiskatsaus, sivistysjohtajan kuuleminen

- kirjasto- ja kulttuuritoimen ajankohtaiskatsaus, vs. kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtajan kuuleminen

- nuorisopalvelujen ajankohtaiskatsaus, nuorisopaéllikén kuuleminen

- tilintarkastajan viliraportoinnista syyskauden 2023 osalta

- kiinteistdjen tasearvot, kaupunkikehitysjohtajan kuuleminen

- elinkeinotoimen ajankohtaiset asiat, ma. kehittdmispaallikdn kuuleminen

- kaavoituksen ajankohtaiset asiat, kaavoituspaallikén kuuleminen

Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointihavaintojen kdsittely

Kaupunginvaltuusto kasitteli 12.6.2023 kokouksessaan tarkastuslautakunnan esittelemén arviointikertomuksen
vuodelta 2022. Kaupunginvaltuusto p#atti  kehottaa  kaupunginhallitusta  ottamaan  huomioon
arviointikertomuksessa esitetyt suositukset valmistellessaan seuraavia talousarvioita ja taloussuunnitelmia.

Kaupunginhallitus on antanut tarkastuslautakunnan huomioista vastineet 4.9.2023, joita ovat valmistelleet
kaupunginjohtaja ja toimialajohtajat seké tulosalueiden vastuuhenkilét. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd saadut
vastineet ovat padosin asianmukaisia ja informatiivisia. Joissain vastauksissa ei kuitenkaan ilmene toimenpiteet
siitd, miten ongelmat ratkaistaan. Tarkastuslautakunnan arviot ja kommentit saatuihin vastineisiin on esitetty

tiivistetysti alla olevassa taulukossa:

Tarkastuslautakunta kysyy, miten esihenkildinfot ~ Kaupunginhallituksen antama vastine ofi selked ja antoi vastauksen
ovat kehittineet esihenkiloty6n laatua. kysymykseen.
Tarkastuslautakunta kysyy, miten yhteisty&téd

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selked ja antoi vastauksen
voidaan kehittaa ldhiruokaa tarjoavien tuottajien

kysymykseen.
kanssa.
Henkilostélle on vuonna 2021 teetetty
tyBhyvinvointikysely-Torkastuslautakunta kysyy,  Tarkastuslautakunta toteaa, etté kysymykseemme tulosten
miten kyselyn tuloksia un hyddynnetty hyddyntimisests ei ole vastattu. TyGhyvinvointikysely on toteutettu
ty6yhteisn kehittdmisessa ja onko kyselyé vuonna 2023 ja sen hyddyntdmisté voidaan tarkastella vuonna 2024.
suunnitelmissa uusia ldhitulevaisuudessa.
Sivistystoimialan toimintatuotoista on jdéanyt

Kaupunginhallituksen antama vastine antoi vastauksen kysymykseen.
saamatta 77 000 euron valtiontuki
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oraitkee
Tarralappu
Vastataanko vielä edellisen arviointikertomuksen kysymykseen?

oraitkee
Tarralappu
Vastataan:
On teetetty kysely 2023, jonka tulokset on käåyty henkilöstön kanssa läpi, esihenkilöittäin palvelualueittain läpi, määritelty jokaiselle esihenkilölle tavoitteet. Sekä mm. laadittu sisäisen viestinnän ohje. Tuloksia on hyödynnetty yksiköissä.


varhaiskasvatuspalveluihin, sekd 63 ooo

euron

valtiontuki kirjasto- ja kulttuuritoimen
palveluihin. Tarkastuslautakunta kysyy, mista
tdma johtuu.

Tarkastuslauta kysyy, pitdisiké
ympéristosuojeluila olla omia toiminnallisia
tavoitteita talousarviossa.

Orimattilan kaupunki on vuonna 2020 saanut
oman OLAN OMA ILMASTO-OHIELMA 2020-2030
ilmasto-ohjelman. Tarkastuslautakunta kysyy,
miten ilmasto-ohjelman tavoitteet on otettu
huomioon osana ympéristdvaliokunnan
tavoitteiden asetantaa.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten jétehuollon
liittymisaste on kehittynyt Orimattilassa ja miksi
liittymisasteen raportointi on jatetty pois
toimintakertomuksesta.

Orimattilan kaupunki on vuonna 2020 saanut
oman OLAN OMA ILMASTO-OHJELMA 2020-2030
ilmasto-ohjelman. Tarkastuslautakunta kysyy,
miten ilmasto-ohjelman tavoitteet on otettu
huomioon osana Orimattilan kaupungin
tavoitteiden asetantaa vuonna 2022.
Tarkastuslautakunta suositteli vuoden 2021
arviointikertomuksessa, ettd poislahtevat
henkilét haastateltaisiin jarjestelmallisesti.
Tarkastuslautakunta suosittelee tdmén

toimintamallin kehittadmista edelleen.

» ORIMATTILA

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selkeé ja antoi vastauksen
kysymykseen. Vastaus ei kuitenkaan kerro sité, miten resursointi aiotaan

ratkaista kdytdnndssa.

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selked ja antoi vastauksen

kysymykseen sekd kuvan vallitsevasta tilanteesta.

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selked ja antoi vastauksen
kysymykseen.

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selked ja antoi vastauksen

kysymykseen.

Kaupunginhallituksen antama vastine oli selked ja antoi vastauksen

kysymykseen.
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Talouden arviointi

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdvé esitys tilikauden tuloksen
kasittelystd. Tarkastuslautakunnan tehtévéni on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijadmaa. Tilinpaatoksessd 2023 Orimattilan kaupungin omassa pddomassa oli edellisilta tilikausilta
kertynytta ylijaamas yhteensa 10,9 milj. euroa. Tilikauden 2023 ylijadma oli 0,3 milj. euroa, mikd nostaa kaupungin
voittovarat 11,2 milj. euroon. Kaupungilla ei ole kuntalain tarkoittamaa kattamatonta alijadmaa. Ylijadmaa kertyi

siitékin huolimatta, ettd rakennusten tasearvoihin kirjattiin arvonalentumisia 1,9 milj. euron arvosta.

Kayttotalouden valtuustoon ndhden sitovien madrédrahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 2023

® = toteutunut alkuperdisen méirirahan / tuloarvion puitteissa
= masrirahaa / tuloarviota on muutettu tilikauden aikana valtuuston paatdkselld ja se on toteutunut
@ = misriraha on ylittynyt tai tuloarvio on alittunut

Konsernipalveluiden toimiala

Tulot 3926 3726 3890 164

Menot 11749 11669 11869 -200 ©
Hyvinvointitoimiala

Tulot 553 573 721 148 o
Menot 4175 4 850 4841 9

Sivistystoimiala

Tulot 3235 2525 2853 328

Menot 35061 35061 35237 -175 [+
Kaupunkikehitys- ja tekninen toimiala

Tulot 13092 13681 13940 259 &
Menot 10937 11 300 10 545 756 [
Kiyttdtalous yhteensd

Tulot 20 806 20505 21404 899 &
Menot 61922 62 880 62 492 390
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Kayttotalous

Kayttotalouden osalta toimintatuotot toteutuivat 0,9 milj. euroa talousarviota parempana ja menojen osalta
toimintakulut alittuivat 0,4 milj. euroa. Toimintatuotot ylittivat talousarvion johtuen tuista ja avustuksista, My®s

joukkoliikenteen valtionavustuksien toteuma oli ennakoitua suurempi.

Vuosikate toteutui 1,8 milj. euroa alkuperdista talousarviota parempana, sekd 3,0 milj. euroa muutettua

talousarviota parempana. Vuosikatteen toteuma oli 8,5 milj. euroa, kun se vuonna 2022 oli 5,5 milj. euroa.

VEROTULOT 33 627 000 0 33 627 000 35 563 696 1936 696 5,76%
Kunnan tulovero 26 280 000 0 26 280 000 28 015 627 1735627 6.6%
Kiinteistivero 4 550 000 0 4 550 000 4 694 680 144 660 318%
Osuus yhteisbveron tuotosta 2 797 000 0 2 797 000 2853410 56 410 2,02%

Verotulot toteutuivat kokonaisuutena 1,9 milj. euroa yli alkuperdisen talousarvion, sekd samalla my&s muutetun
talousarvion. Verotulot vahenivat hyvinvointialueuudistuksen my&ta 29,1 milj. euroa eli 45 %, kun kaikkien
kuntien tuloveroista siirrettiin 12,64 prosenttiyksikkda valtionverotukseen, seka yhteiséveron tuoton kuntien
osuutta pienennettiin. Uudistuksen vaikutus verotuloihin tulee ndkyméaan tdysimaardisesti vasta myohempini
vuosina. Vuoden 2024 verotulojen ennakoidaan olevan noin 1,1 milj. euroa pienemmat kuin vuoden 2023

toteuma, mitd voidaan pitda realistisena arviona.

VALTIONOSUUDET 13 978 555 0 13 978 555 13 607 596 370 959 2,65%
Kunnan peruspalvelujen valtion osuus 6701043 0 6701 043 6784 869 83 826 1.25%
Verctuloihin perustuva valiionosuuden tasaus 6299 326 0 6299 326 6305918 6 592 0,1%
Opetetus- ja kulttuuritoimen rahoiluslain 1911725 1] -1 911 725 -2 200 955 <379 230 -19,84%
mukaiset valtionsuudet
Verotulomenetysten konaus 2888911 0 2889911 2 807 764 -82 147 -2.84%

Valtionosuuksien toteutuma 13,6 milj. on 25,6 milj. euroa edellisvuotta pienempi johtuen
hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksista. Toteutuma oli 0,4 milj. euroa talousarviota heikompi, mik3 johtui

opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien odotettua suuremmasta pudotuksesta.

Rahoitustuotot

Orimattilan Ldmp& Oy ei maksanut vuonna 2023 lainkaan osinkoa. Vuonna 2022 se maksoi kaupungille osinkoa 40
teur ja vuonna 2021 80 teur.

PHP Holding Oy:n osingonmaksu puolittui edellisvuodesta ollen 151 teur vuonna 2023, Jatkossa osingon mairin
odotetaan vahenevan edelleen. Yhtién maksamat osingot vuonna 2022 Orimattilan kaupungille olivat 302 teur,

mika oli sama maara kuin vuonna 2021.
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Kymenlaakson S&hké Oy maksoi vuonna 2023 osinkoa 0,5 milj. euroa, mikd on samalla tasolla vuoteen 2022
verrattuna.

Yleinen korkotaso nousi rajusti vuoden aikana, minka johdosta korkokulut ylittivét talousarvion 0,2 milj. euroa.
Ylitystd voidaan kuitenkin pitd3 maltillisena, koska valtaosa lainoista (71 % ja 50 milj. euroa} on kiintedkorkoisia.
Korkokuluja kertyi vuonna 2023 noin 0,93 milj. euroa, kun niitd vuotta aiemmin kertyi 0,41 milj. euroa. Muiden

rahoitustuottojen ja —kulujen osalta talousarvio toteutui ldhes ennakoidun mukaisena.

Investoinnit

Vuosikatteella pystyttiin rahoittamaan 65,9 % nettoinvestoinneista. Vuosi 2023 oli poikkeuksellinen investointien
tulorahoituksen osalta, koska pysyvien vastaavien luovutustuloksi kirjautui paloaseman myynti 8,2 milj. eurolla.
Toiminnan ja investointien rahavirta oli 3,8 milj. euroa positiivinen, kun se vuotta aiemmin oli 6,7 milj. euroa
negatiivinen.

Investointimenojen maérarahoista jii kdyttamattéd 2,2 milj. euroa muutettuun talousarvioon ndhden, kun vuotta
aiemmin kadyttamatta jai 2,0 milj. euroa. Investointeja toteutettiin 13,2 milj. eurolla. Pitk&aikaisia lainoja nostettiin
7,5 milj. euroa (2022: 20 milj. euroa) ja vanhoja pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin 10,9 milj. euroa vuonna 2023
(2022: 8,7 milj. euroa).

Seuraavassa taulukossa on esitetty kaupungin talouden tunnuslukuja viideltd viimeiseltd vuodelta. Tunnuslukujen
laskentakaavat ovat liitteessa 1.

Toimintatuotot/toimint

9,8 9,5 10,6 9,0
akulut % 18,3
Vuosikate/poistot % 21 203 167 Q0 102
Vuosikate, € / asukas 61 784 573 350 544
investointien

) 10,6 86,1 449 43,5 65,9
tulorahoitus %
K??sf ) rlittavyys, 11 33 15 19 24
paivad
Kaupungin lainakanta
31.12. 3091 3710 4110 4597 4388
€ / asukas
Kaupunkikonsernin
lainakanta 31.12. €/ 4032 4678 5203 5782 4771
asukas

lisams. €

Kertynyt ylijgéms, € / 448 473,9 713.4 693 7135

asukas

Kaupungin verotulot laskivat sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksen myodta

kokonaisuudessaan 29,1 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna. Tuloverot laskivat vuoden 2022 tasosta noin 27,6
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milj. euroa ollen noin 28,0 milj. euroa. Osuus yhteiséveron tuotosta vdheni noin 1,6 milj. euroa.
Kiinteistoverotulot kertyivat vain hieman edellisvuotta suurempina ollen noin 4,7 milj. euroa.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu Orimattilan kaupungin verotulojen kehitys vuosina 2019 — 2023:

Veropohja / verotulo 2019 2020 2021 2022 2023
Tuloveroprosentti 20,75 20,75 21,25 21,25 8,61
Tilitetty kunnallisvero, milj. € 48,7 53,1 53,1 55,6 28,0
Osuus yhteistveron tuotosta, milj. € 2,3 2,7 4,2 4,5 2,9
Kiinteistoverot, milj. € 4,6 4,1 4,5 4,6 4,7

Seuraavassa kaaviossa on kuvattu Orimattilan kaupungin kdyttétalouden menojen ja tulojen seka verotulojen

muutoksia.
20,00%
10,00%
0,00%

-10,00% = Kiytt&talouden menojen muutos %

-20,00% Kéyttétalouden tulojen muutos %

-30,00%

Verotulojen muutos %

-40,00%

-50,00%

-60,00%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Vuoden 2023 alusta kunnilta siirtyi valtiolle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamistd vastaavien
kustannusten verran tuloja, kun kaikkien kuntien tuloveroista siirrettiin 12,64 prosenttiyksikkda valtionverotukseen.
Samalla myos yhteiséveron tuoton kuntien osuutta pienennettiin. Vuosien 2020-2022 verotulojen muutokseen

vaikutti mm. valtion koronatukina voimassa olleet kuntajako-osuuden korotukset.

» ORIMATTILA Etonte, L 4616301 Ormottl



Toiminnan arviointi

Seuraavissa taulukoissa arvioidaan toimialakohtaisesti valtuuston asettamien sitovien toiminnan tavoitteiden
toteutumista tilikaudelta 2023.

@ = tavoite on toteutunut = tavoite on osittain toteutunut ® = t3voite ei ole toteutunut

Kaupunginhallitus, kaupunginvaltuusto ja konsernihallinnon toimiala

Hallinnon keskeisin strateginen tehtévi on vahva kuntatalous ja talouden tasapainon sdilyttdminen. Vuonna 2023
voimassa olleen vanhan strategian toteutumisen arviointi ja raportointi valtuustotasoisesti on
tarkastuslautakunnan mielestd toteutunut vihiisesti. Vuoden 2023 toiminnalliset tavoitteet ovat
tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan toteutuneet tyydyttévasti. Vuonna 2022 tulos muodostui negatiiviseksi,
mutta suunta onnistuttiin k3dntdmidn positiiviseksi vuonna 2023. Investoinnit ovat jatkuneet edelleen
merkittivind, mutta suurin investointitahti on jo taittumassa. Kaupungin toimitilatarvetta tarkasteltiin vuonna 2023
kiinteistdjen ylldpito- ja korjausmenojen ndkdkulmasta.

Tilinpaatés oli 0,3 milj. euroa ylijagdméinen. Kaupungin lainakanta asukasta kohti oli 4 388 euroa. Konsernin
lainakanta on ollut tilinpdatdspaivini 4 771 euroa per asukas. Vuosikatteen kehitys oli tilikausilla 2020-2021
positiivista, mutta kehityssuunta vaihtui negatiiviseksi vuonna 2022. Vuosikatteen kehitys palautui vuonna 2023
kasvu-uralle. Vuosikatteen osuus poistoista oli piédttyneend vuonna 102 prosenttia, kun se edellisvuonna oli 90
prosenttia. Toiminnan ja investointien rahavirta oli 3,8 milj. euroa positiivinen, miké oli seurausta pelastusaseman

myynnisté saaduista myyntituloista 8,3 milj. eurolla.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2023

Kaupunkikuvan kehittdminen (positiivinen tiedottaminen ja markkinointi)
Valokuituhankkeiden koordinointi ja edistdminen @

Hallitun investointitason madrittaminen @

Kaupungin elinkeinoeldmin ja ty6paikkakehityksen piristdminen (yritystonttien myyminen

. . @
ja vuokraaminen)

Yrittdjien ja kaupungin vélisen yhteistydn kehittdminen

Markkinavuoropuhelut hankinnoissa @

Alle 25-vuotiaiden tydttomyyden laskeminen 10 %:iin
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Nuorten tyévalmennuspalveluiden ndkyvyys kuntalaisille (ohjautumisen kehittdminen ja
valmennuspaikkojen lisédminen)

Tavoitteena on olla aktiivinen kuntatoimija yhteistyoverkostoissa ja osallistua mahdollisiin
yhteistyGhankkeisiin.

Henkildstdn hyvinvoinnin kehittdminen kaupunkitasoisesti.

Muita havaintoja

Kaupungin ndkyvyys ja positiivinen uutisointi eri medioissa on kasvanut vuoden 2023 aikana.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan strateginen tavoite kylien ja kaupunkikeskuksen tasapuolisesta
markkinoinnista ei ole kuitenkaan tdysin toteutunut. Vuonna 2023 Idhdettiin uudistamaan strategiaa voimakkaasti

ja toimimaan sen mukaisesti loppuvuonna 2023.

Tarkastuslautakunta kysyy, miksi markkinavuoropuheluiden méadrastd on todettu tilinpadtoksen s. 40, ett niita

ei ole toteutettu ja toisaalta s. 43 on todettu, ettd markkinavuoropuhelut ovat jééneet yhteen.

Kaupungilla on ollut tavoitteena osallistua yhteistydhankkeisiin toisten kunnallisten toimijoiden kanssa.

Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka moneen hankkeeseen on ollut tavoitteena osallistua.

Tarkastuslautakunta kysyy, miksi henkildston hyvinvoinnin arvioinnissa ei ole hy8dynnetty useampia mittareita

eiki asetettu tavoitetasoja hyvinvoinnille (tydhyvinvointikysely toteutettu loppuvuodesta 2023).
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oraitkee
Tarralappu
Markkinavuoropuheluita ei ole toteutettu, sivun 43 tieto on virheellinen, vuodelta 2022

oraitkee
Tarralappu
Kappalemääräistä tavoitetta ei ole asetettu

oraitkee
Tarralappu
Kaupungilla ei ole ollut henkilöstöpäällikköä ennen kuin vuonna 2023


Hyvinvointivaliokunta
Hyvinvointitoimialan taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet melko hyvin.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2023

Hyvinvointiavustuksen pilotointi orimattilalaisille yhdistyksille ja jérjestdille (pl. muihin

kaupungin avustuksiin oikeutetut yhdistykset ja jérjestdt),
Lilkuntaneuvonnan kehittdminen yhteistydsséd hyvinvointialueen kanssa

Liikunnan edistdmistoimenpiteissé erityisesti liian vahan tai ei lainkaan liikkuvien
huomioiminen
Lilkuntatilojen kayttdasteen nostaminen (helpotetaan tilojen varausta ja saavutettavuutta

yhdessi tilapalvelun kanssa)

Muita havaintoja
Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka monta yhdistysté tai jérjestdd on tavoiteltu hyvinvointiavustusten piiriin.
Liikuntatilojen kayttdasteen nostamista kuvaavan tavoitteen toteumassa ei ole tuotu esiin sitd, onko kayttdaste

lopulta noussut tilavarausjarjestelman kadyttéénoton mydta.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd myds muiden kuin liikuntapalvelujen osalta tunnuslukuja ja tapahtumia tuotaisiin
enemmin esille toimintakertomuksessa. Onko muulle hyvinvointivaliokunnan alaiselle palvelutoiminnalle

|dydettivissd toimivia mittareita?
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Sivistysvaliokunta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sivistystoimiala pdasi tavoitteisiinsa vaihtelevasti. Toimialan sisill3 oli kuitenkin
tulosaluekohtaisia eroja ja monissa yksittaisissad palvelukokonaisuuksissa on padsty tavoitteisiin. Kuitenkin

sivistystoimialan hallinnon osalta kokonaisvaltainen kehittdminen on vield kesken.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2023

Tarkastuslautakunnan arvio
Tavoite
| tavoitteen toteutumisesta

| Sivistystoimialan hallinto: Talous- ja henkiléstéhallintoon liittyvien keskeisten prosessien
selkiyttiminen/kuvaaminen yhteistydssad keskushallinnon ja muiden toimialojen kanssa.
Toimintatapoihin. linjauksiin yms. liittyvaa sisdista tiedotusta ja dokumentaatiota
parannetaan.
Sivistystoimiala: Keskeinen kehittdmistavoite vuodelle 2023 on kaupunkitasoisen
palveluverkkoselvityksen edistdminen valtuuston kesékuussa 2022 vahvistamien

palveluverkkosuunnittelua ohjaavien periaatteiden ja etenemisaikataulun mukaisesti.
Tiedekasvatushankkeen kdynnistdminen yhteistytssd Lahden yliopistokampuksen kanssa. &

Varhaiskasvatuspalvelut: Prosessikoulutuksella kehitetddn varhaiskasvatuksen pedagogista
laatua, johtamisrakenteita ja yhteisdjen hyvinvointiin vaikuttavaa toimintakulttuuria. i
Arviointituloksia kasitelladn yksild-, ryhma-, yksikkd- ja kaupunkitasoisesti.
Varhaiskasvatuspalvelut: Lapsikohtaisten oppimissuunnitelmien siirtdminen séhkoiseen
muotoon, jolloin ne ovat huoltajien saavutettavissa ajantasaisesti.
Varhaiskasvatuspalvelut: Valmistaudutaan henkildstdrakennetta koskevaan
lakimuutokseen. Digitaalisen laitteiston, kuten tybasemien ja tablettien, maaraa
tarkistetaan toiminnan tarpeita vastaavaksi. Kalusteita uusitaan henkilékunnan
tybergonomian parantamiseksi.

Opetuspalvelut: ICT infrastruktuurin sekd sen hyddyntamiseen liittyvdn pedagogisen
osaamisen vahvistaminen. Laaditaan ohjelma, jonka pohjalta suunnitelmallinen
kehittdminen toteutuu vuoteen 2025 mennessa.

Opetuspalvelut: Toteutetaan laatuun ja kehittamiseen téhtdava osallistava verkkoprosessi.
Sen tavoitteena on luoda opetuspalvelut Orimattilassa 2030 visio, joka toimii mm. tulevan i
kehittdmissuunnitelman pohjana.

Opetuspalvelut: Kehitetdan koulujen turvallisuuskulttuuria ja oppimisympéristjen
turvallisuutta mm. koko henkildstolle toteutettavan uuden koulutuskokonaisuuden avulla.
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut: Kulttuuritaion 30-vuotisjuhlavuonna kirjastolla, taidemuseolla
ja kulttuuritalon pihapiirissd jdrjestetddn monipuolisia tapahtumia eri kohderyhmille.
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut: Valmistaudutaan kulttuuritalossa lahivuosina tehtévéan
peruskorjaukseen laatimalla kirjastolle ja taidemuseolle véistétilasuunnitelmat ja
varautumalla tuleviin toiminnallisiin muutoksiin. Kirjasto- ja kulttuuripalvelut osallistuvat

kulttuuritalon hankesuunnitelman laadintaan.
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Nuorisopalvelut: Avataan nuorisckahvila keskustaan. Selvitetdén litkkuvan nuorisotilan

mahdollisuutta yhteisty®ssé kirjasto- ja kulttuuripalvelujen kanssa kirjastoauton yhteyteen o
(saavutettavuuden lisidminen keskusta-alueen ulkopuolelle).

Nuorisopalvelut: Vahvistetaan esihenkilty5ta ja tulosalueen laadullista kehittdmistd.

Luodaan seuraavan kauden strategia osallistamalla ja sitouttamalla koko henkildsté

samojen arvojen ja pddmadrien ympérille.

Nuorisopalvelut: Suunnitellaan ja toteutetaan lapsiperheiden ja nuorten tapahtumapdiva

elokuussa yhteistydssa organisaation toimialojen, nuorisovaltuuston seké paikallisten o

toimijoiden (yhdistykset) kanssa.

Muita havaintoja

Sivistystoimialalla monet suunnitellut tavoitteet ovat jddneet osin toteutumatta Tieran laitehallinta- ym.
ongelmien vuoksi. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd palveluntuottajan resurssit otetaan paremmin huomioon

tavoitteita asetettaessa, seki valvotaan sopimuksen toteutumista tarkemmin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sivistysvaliokunnan toiminnassa on paasty tavoitteisiin varsin hyvin, vaikka mm.

palveluverkon tulevaisuus on vuonna 2023 ollut epdvarma ja aikataulu on venynyt.
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Kaupunkikehitys- ja tekninen valiokunta

Toimialan tavoitteet toteutuivat tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan hyvin. Toimintakate oli 1,01 milj. euroa
talousarviota parempi. Palvelujen ostot alittuivat noin 0,29 milj. euroa, aineet, tarvikkeet ja tavarat alittuivat 0,38

milj. euroa ja henkil6stokulut alittuivat 0,10 milj. euroa.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2023

Laaditaan kiinteistéveroselvitys &

Arviocidaan asemakaavojen ajantasaisuus

Laaditaan Orimattilan kaupungin vesihuollon organisaatioselvitys ja tehdddn myds

liiketaloudellinen tarkastelu.

Muita havaintoja

Kaupunkikehitys- ja teknisen valiokunnan tavoitteet ovat toteutuneet padasiassa hyvin. Tarkastuslauta toteaa,
ettd toimialan resurssit on pidettava riittavalld tasolla, jotta hankkeet voivat edetd oikea-aikaisesti.
Tarkastuslautakunta kysyy, miksi maankaatopaikoille viedyt kuormat ovat toteutuneet kaksinkertaisesti (4006

kuormaa) talousarviossa esitettyyn (2000 kuormaa) ndhden.
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Ympadristovaliokunta

Strategia

Ympiristonsuojelun sihkéisen asioinnin kdyttoonotossa on ollut haasteita vuosina 2021-2023.
Tarkastuslautakunta haluaa korostaa, etts on tirkesa saada lain edellyttdmét vaatimukset taytetyksi.
Ymparistovaliokunnan osalta menot alittivat budjetin 6,9 % ja tulot alittuivat noin 17,6 %. Toimintakate oli noin

4 500 € muutettua talousarviota huonompi.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2023

Ympiristénsuojelun uuden tiedon arkistointi ja sdhkdinen asiointi kdyttéén

asiahallintajarjestelman kautta vuosina 2023-2024

Muita havaintoja

Tarkastuslautakunta ilmaisee huolensa ympiristévaliokunnan alaisen toiminnan resurssien riittdvyydesta
lakisisteisten tehtédvien hoitamiseen. Tarkastuslautakunta kysyy, voisiko sdhkdiseen asiointiin siirtyminen
helpottaa resurssien riittdavyytta.

Tarkastuslautakunta pitda positiivisena, ettd kaupungin kasvihuonekaasupddstfjd seurataan osana
ympiristdohjelmaa. Tarkastuslautakunta kysyy, onko tilinpaétkseen jatkossa saatavissa padstdlaskennan

tuloksia paittyneen tilikauden osalta (tilinp&étoksessd esitetty vuoden 2022 tiedot).

Vesilaitos taseyksikko

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2023

Ei asetettuja tavoitteita

Vesilaitoksen toimintakate oli n. 27 000 € ja tilikauden ylijidma 40 000 € muutettua talousarviota parempi.
Tarkastuslautakunta kantaa edelleen huolta vuotovesiprosentin (27,5 %) suuruudesta, jossa on kasvua 4,5 %-

yksikkoa edellisvuodesta. Suomen vesilaitosten keskiarvo puhtaan veden vuotoprosentti on ollut 17 % vuonna 2022.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti Vesilaitos taseyksikélle tulee asettaa selkeitd toiminnallisia tavoitteita ja ne

tulee esittdd samalla tavalla kuin muidenkin toimialojen osalta.
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Strategian toteutuminen ja tuloksellisuuden kokonaisarviointi

Orimattilan kaupungin vuodelle 2023 kohdistettua strategiaa toteutettiin ensimmaistd kertaa arviointivuotena.
T&td strategiaa rakennettiin ja tarkennettiin vuosina 2021-2022, jonka toteuttaminen voitiin aloittaa vasta vuoden
2023 alusta. Kevattalvella 2023 valtuustoseminaarissa todettiin tdman strategian olevan lilan moniulotteinen eik
sen ndhty vastaavan kuntasektorissa vaikuttaviin muutoksiin riittavasti. Naitd ovat mm. laskenut syntyvyys, sote-
uudistuksen vaikutukset seka tuleva TE-25 uudistus. Myds valtiontalouden heikko tilanne asettaa vaateita kunnille,
joihin on nopeasti reagoitava. Siksi Orimattilassa vuoden 2023 aikana on ripedsti pdivitetty tdman arviointity6n

pohjalla olevaa strategiaa eivatka sen pitkdkestoiset vaikutukset ole arvioitavissa endd vuonna 2024.

Vuonna 2023 voimassa olleen strategian keskeinen visio vuodelle 2030 on monipaikkainen ja digitaalisuuteen
paiveluissaan tukeutuva Orimattila, joka tarjoaa laadullisesti korkeatasoiset palvelut eri vdestéryhmille seka
viihtyisan elinympdristdn ja avoimen johtamisjdrjestelman kuntalaisilmapiirin. Orimattila pyrki taloudelliseen
tasapainoon osana kehittyvdd Lahden seudun aluetta houkutellen niin uusia asukkaita kuin yrityksia elavaan

kaupunkiin.
Strategisiksi pddmadariksi on nimetty kuusi teemaa, joiden toteumaa on arvioitu seuraavassa:

- Orimattilassa on asioihin vaikuttavat, hyvinvoivat asukkaat ja yhteisot: Téma on toteutunut osittain. Esim.
konsernipalveluissa ei ole haettu yhteishankkeita eikd liikuntapalveluissa saatu riittdvad yhteisty6tad

hyvinvointialueen kanssa.

- Orimattilan eldvd kaupunkikeskusta sekd viihtyisat kyldt houkuttelevat asukkaita, palveluita ja tapahtumia:
Tédméd on toteutunut osittain. Aluekumppanuuspdyddt ovat vahvistaneet kylien ja alueiden viihtyisyytta.

Tiedottamista on ollut. Keskustan kehittdminen on vield kesken.

- Orimattilan tasapainoinen kuntatalous mahdollistaa kaupungin elinvoiman ja on itsendisen aseman perusta:
Tatd padmadrad kohti on menty selvésti. Esim. investointeja ja tilojen monikéyttoisyyttd on arvioitu. Muutenkin
talouteen on keskitytty paljon. Tilikauden 2023 tulos oli varsin positiivinen, etenkin kun huomioidaan kiinteistdjen

tasearvoihin kirjatut arvonalentumiset. Lisdksi investointien tulorahoitusprosentti parani 43,5 %:sta 65,9 %:iin.

- Orimattila on houkutteleva paikka yrittdd: Kaupungin brandiuudistus sekd vuonna 2023 kdynnistynyt nettisivu-
uudistus ovat kehittdneet houkuttelevuutta positiiviseen suuntaan. Toukokuiset uutisetkin osoittavat, ettd tdmé
padméadrd on hyvin toteutunut (yrittdjaystévallisin kunta Paijat-Hdmeessd). Yritysvierailuja on tehty paljon. Jo
vuonna 2022 saatiin tunnustus yrittdjdystadvallisestd teosta. Kehitettdavaa on vield esim. markkinavuoropuhelujen

osalta.

" 0
 ORIMATTILA Erontis, L 46,16401 Ormatil



- Orimattila on hyvin verkostoitunut ja haluttu kumppani: Osittain toteutunut. Orimattila on selke&sti

aktivoitunut ylikunnallisessa yhteistydssa. Tuloksia odotetaan ndiden osalta vuonna 2024.

- Orimattila on tunnettu, kiinnostava ja tyontekijoistidn huolehtiva, luotettava kuntatydnantaja: Tamd on
toteutunut osittain. Tydhyvinvointikyselyn perusteella tilinpddtoksessa ei ole nostoja toimenpiteistd. My6skédan
vaihtuvuutta ei ole raportoitu, vaikka se on ollut mittarina. Tarkastuslautakunta kysyy, onko tihdn pddméérin
suhtauduttu tarpeeksi vakavasti. Positiivisena havaintona tarkastuslautakunta nédkee sisdisen viestinndn

kehittdmisen ja ohjeistuksen.

Arviointivuonna 2023 mittareita oli 42 kpl, vuoden 2022 toimintaa arvioitiin 33 mittarilla. Tavoite toteutui 19

kohdassa suunnitellusti, osittain 15 kohdassa. Taloudellista tai toiminnallista tavoitetta ei saavutettu 8 kohdassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti tavoiteasetantaan sekd mittareiden laatuun on kiinnitetty aiempaa enemmadn
huomiota. Mittareiden systemaattinen kiytté on parantunut ja ne tulee kohdentaa tarkasti vuodesta 2024 alkaen

hyviksyttyyn uuteen strategiaan. Osa toimielinten mittareista ei avaa strategisten paddmddrien saavuttamista.
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Yhteenveto

Tarkastuslautakunnan painopistealueena on vuonna 2023 ollut sivistys- ja kasvatustoimiala.

Talousarviovuoden keskeisin muutos kaupungin toimintaympéristéssa on ollut sosiaali- ja terveydenhuollon seki
pelastustoimen siirtyminen Paijdt-Hameen hyvinvointialueen vastuulle. Muutoksen myéta kaupungin
hyvinvointipalvelujen tarkoitus on entistd paremmin turvata kuntalaisten hyvinvointi yhteisty6ssa

hyvinvointialueen kanssa.

Jatkossa kaupungin on varauduttava valtionosuuslaskennan muutoksen aiheuttamaan rahoituspohjan
heikkenemiseen, mika on jo ndkynyt toimintaympéristéon, etenkin palveluverkkoon, kohdistuneina paineina.
Paineita tuo myds 1.1.2025 voimaan tuleva tydllisyyspalvelujen uudelleen organisointia edellyttdva

TE-palvelut 2024 -uudistus.

Vaativan vuoden 2023 positiivinen tilinpdatés lupaa kuitenkin mahdollisuudet rakentaa Orimattilan tulevaisuutta

sekd kaupungin omien vahvuuksien etta tiivistyvdn maakunnallisen ja valtakunnallisen yhteistydn varaan.

Lopuksi tarkastuslautakunta haluaa lampimasti kiittad viranhaltijoita, tydntekijoita ja luottamushenkilditd hyvin

kehittyneestd yhteistyfsta.
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Liite 1 Tunnuslukujen laskentakaavat

Ldhde:
Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpadtoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta,
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto

Toimintatuotot / toimintakulut %

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan kuluista.
Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta:

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kdyttéoén)

Kunnan toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtidittdminen ja kuntien vidlinen yhteistoiminta vaikuttavat

tunnusluvun arvoon ja selittavat kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate / poistot %

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jad kdytettdvaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on
keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyyttd. Perusoletus on, ettd mikdli vuosikate on siitd
vdhennettdvien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava. Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut

kdyttoon seuraava tunnusluku:

Vuosikate prosenttia poistoista

= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tai kuntayhtyman tulorahoituksen olevan riittdvi. Oletusta voidaan
kuitenkin pitdd pdtevdnd vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimaidrdistda vuotuista
investointitasoa pitkalld aikavalilld. Investoinneilla tarkoitetaan tallin poistonalaisten investointien omahankintamenoa,
joka saadaan vdhentdamadlld hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet.

Investointitaso madritetddn voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajdnne on riittdva keskimdiran
osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu suunnittelukaudelle tai investointeja
on taloussuunnitelmassa leikattu ja siirretty suunnitelman ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava
taloussuunnittelukautta pitemmalla jaksolla.

Tulorahoitus on ylijidmainen, kun vuosikate ylittda poistot, ja alijd@mdinen, kun vuosikate alittaa poistot. Myds ndma
vdittamat pitdvat paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimaardistd vuotuista investointitasoa.

Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate euroa/asukas
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Kuntakohtainen

tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edelld mainittu keskimaardinen vuotuinen investointitaso asukasmairalla.
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Keskimazriistd, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kuntakohtaisia eroja selittdvat toimintojen
organisointi ja palvelutoiminnan laajuus. Asukasmaarana tunnusluvussa kéytetdan asukaslukua tilikauden lopussa.
Erityisesti silloin, kun kunnan talouden tasapainoa ja liikkumavaraa verrataan muihin kuntiin, on otettava huomioon erot
veroprosenteissa. Riittdvad tulorahoitus voi kahdessa vertailukunnassa olla saavutettu erilaisella verorasitteella
kuntalaisiin.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisd3 tai véhentdd kunnan omaa pddomaa.
Tilikauden tulokseen saattaa olennaisesti vaikuttaa satunnaiset tuotot tai kulut, mistd syysta tulorahoituksen riittdvyyden
arviointia ei voida maaritelld sen perusteella.

Tilikauden tuloksen jilkeen esitettavit erit ovat poistoero- ja tuloksenkdsittelyerid. Ylijagdmdinen tilikauden tulos voidaan
siirtdd varauksiin, rahastoida tai liittaa tilinpaatésta seuraavan vuoden tilinpadtoksessa edellisiltd vuosilta kertyneeseen
yli- tai alijagdmain. Ylijaama3 lisaavia tai alijadmaad vahentavia erid ovat varausten ja rahastojen vahentaminen.
Investointien tulorahoitus, %

=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusiuku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu
tulorahoituksella. Tunnusluku vdhennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikd on jdanyt rahoitettavaksi
padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnill, lainalla tai rahavarojen mdarda vahentamalla.
Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vidhennetty

rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Kassan riittdvyys (pv)

=365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend péivissi. Tunnusluku ilmaisee, monenko péivan kassasta maksut
voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit sekd rahat ja pankkisaamiset. Kassasta
maksut kootaan seuraavista tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman erista:

Tuloslaskelmasta:

Toimintakulut - Valmistus omaan kayttddn, Korkokulut, Muut rahoituskulut

Rahoituslaskelmasta:

Investointimenot, Antolainojen lisdys, Pitkdaikaisten lainojen vahennys (lyhennykset)

Kassan riittivyys voidaan esittdd myds kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Rahavarojen mddrana kdytetaan
tillsin joko kuukauden piivikohtaista keskisaldoa tai valittua kuukauden maardpéivdsaldoa. Kassasta maksuina

kdytetddn kuukauden kassasta maksuja ja paivdkertoimena 30 pv.

Lainat euroa/asukas
Asukaskohtainen lainaméira lasketaan jakamalla alla esitetty lainakanta tilinpdatdsvuoden paattymispdivén mukaisella

kunnan asukasmaaralla.
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Lainakanta 31.12.

= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan lasketaan t&ll6in koko vieras pidoma
vahennettyna saaduilla ennakoilla sekd osto-, siirto- ja muilla veloilla.

Kertynyt ylijadma (alijidma), €/asukas

= [Edellisten tilikausien ylijdama (alijdama) + Tilikauden ylijaama (alijaama)] / Asukasmaira

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijddman tai katettavan kertyneen alijadmin ma3érin. Asukasmidrini

kaytetdan tilinpadtésvuoden paattymispdivan mukaista kunnan asukasméaaraa.
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