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|I. Tarkastuslautakunnan tehtdvit ja toiminta

Tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle timdn arviointikertomuksen ja esittidd kuntalain edellyttimalli tavalla arvioinnin
tulokset valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta tilikaudelta 2020.

Kuntalain 121 §n mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet, ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslau-
takunnan arviointi perustuu kaupungin strategiaan, hallituksen laatimaan toimintakertomukseen, viranhaltijoiden antamiin selvi-
tyksiin ja tietoihin, valiokuntien p&ytikirjoihin sekd kaupungin muihin asiakirjoihin. Lisaksi tarkastuslautakunta on tilikauden aikana
ja sen jilkeen kuullut viranhaltijoita ja tutustunut eri toimialojen toimintaan.

Kaupunginvaltuusto on nimittinyt valtuustokaudelle 1.6.2017 - 31.5.2021 tarkastuslautakunnan, johon kuuluvat seuraavat jisenet
ja henkildkohtaiset varajasenet:

Jisen Varajisen
Ari Anttila, pj. Markku Koskela
Arja Simola, vpj Aino Alonen
Juha Aalto Jaakko Rissanen
Ulla Katajavuori Mauno Saarinen
Marja-Liisa Neuvonen-Rauhala Marianna Gripenberg

Tarkastuslautakunnan paitéksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esittelystd. Lautakunnan sihteerind on toiminut kaupungin
vastuunalainen tilintarkastaja HT, JHT Ville Valkonen Revisium Oy:sta.

Tarkastuslautakunta on todennut seuraavat esteellisyydet: Juha Aalto, Orimattilan yrityskiinteistdt Oy:n hallituksen varapuheen-
johtaja, Arja Simola, Orimattilan yrityskiinteistdt Oy:n hallituksen jasen seka sivistys- ja hyvinvointivaliokunnan jisen.

Tarkastuslautakunta on toimikautensa alussa laatinut tyolleen suunnitelman vuosien 2017 — 2020 arviointia varten ja tydohjel-
man tilikaudelle 2020. Suunnitelman mukaan valtuustokauden kuluessa arvioinnin kohteena ovat kaikki merkittivimmit kaupun-
gin toiminnot. Vuosittain laadittavassa arviointitydohjelmassa arviointityén painopiste kohdistuu eri toimialoihin. Tilikaudella
2020 arvioinnin painopistealueena on ollut konsernihallinnon toimiala.

Tarkastuslautakunta on tilikauden 2020 arviointia koskien pitinyt 10 kokousta, joissa eri toimialojen viranhaltijat ovat selvitti-
neet toimialan tai yksikdn toimintaa ja taloutta.

Tarkastuslautakunnan tehtivini on kuntalain 84 §:n mukaisten sidonnaisuusilmoitusten kisittely. Sidonnaisuusilmoitus tehdiin
tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslau-
takunta on kuntalain mukaisesti vastaanottanut sidonnaisuusilmoitukset ja niissi tapahtuneet muutokset, ottanut ilmoitukset
sidonnaisuusrekisteriin, jota yllipidetddn yleisessd tietoverkossa ja saattanut ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
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Osana vuoden 2020 arviointia tarkastuslautakunta on saanut seuraavia selvityksii:

- elinvoima- ja maankiytdn kehittimispiillikdn katsaus elinvoiman ja maankiyton yksikén ajankohtaisista asioista seka
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
- toimitilajohtajan katsaus tilapalvelujen ajankohtaisista asioista sekd talousarvion toteutumisesta. Lisdksi kuultiin kat-
saukset pelastusaseman, Myllylin koulun seki uimahallin investointien etenemisesta.
- tytiryhtididen toimitusjohtajien kuulemiset:
o Kiinteisté Oy Orimattilan Vuokratalot
o  Orimattilan Limpd Oy
- kaupunginjohtajan selvitys kaupungin hallinnon ajankohtaisista asioista
- hyvinvointi- ja tyllisyyspalveluiden ajankohtaiskatsaus, hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
- talous- ja hallintojohtajan selvitys kaupungin taloudellisesta tilanteesta, talousarviosta ja sen toteutumisesta, konserni-
hallinnon toimialan strategian ja tavoitteiden toteutumisesta, kaupungin tilinpddtoksesti seki ajankohtaisista asioista
- sivistystoimenjohtajan katsaus sivistystoimen ja varhaiskasvatuksen ajankohtaisista asioista seki toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden toteutumisesta
- tilintarkastajan tarkastussuunnitelmasta ja sen toteutumisesta.

2. Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointihavaintojen kisittely

Tarkastuslautakunta esitteli vuoden 2019 arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston kokouksessa kesikuussa 2020. Kaupungin-
valtuusto on kisitellyt arviointikertomuksen vuodelta 2019. Valtuusto padtti kehottaa kaupunginhallitusta ottamaan huomioon
arviointikertomuksessa esitetyt suositukset valmistellessaan seuraavia talousarvioita ja taloussuunnitelmia.

Kaupunginhallitus on antanut tarkastuslautakunnan huomioista vastineet, joita ovat valmistelleet kaupunginjohtaja, toimialajohtajat
ja tulosalueiden vastuuhenkildt. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd saadut vastineet ovat oikean suuntaisia, mutta strategisten ta-
voitteiden seuraaminen edellyttid pitkijinteisti seurantaa asetettujen tavoitteiden suhteen. Strategiassa on mainittu mm. kunta-
laisten kuulemiseen liittyvii tavoitteita erilaisia kyselyitid hyodyntimilld. Tarkastuslautakunta kysyy, miten tehtyja kyselyitid
hy&dynnetiiéin ja miten niiden tuloksia arvioidaan?

Kaupunginvaltuusto on hyviksynyt talouden sopeuttamisohjelman kokouksessaan 8.6.2020. Sopeuttamisohjelman vaikuttavuutta
on vieli toistaiseksi vaikea arvioida poikkeuksellisen vuoden johdosta.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota vuoden 2019 arviointikertomuksessaan elinvoiman kehittimiseen Orimattilan kaupungissa.
Elinvoiman kehittiminen on kokonaisvaltainen prosessi, jota tulisi toteuttaa kaikki hallinnonalat huomioon ottaen. Elinvoiman
kehittimisessi tulee huomioida kaupungin vetovoiman lisiksi mys ns. pitovoimatekijat, minka avulla vdestd ja yritykset saataisiin
pidettyd Orimattilassa. Saadussa vastineessa viitattiin siihen, etti elinvoimaa kehitetdin teknisen johtajan johdolla. Tarkastuslau-
takunnan nikemyksen mukaan elinvoiman kehittiminen tulee olla koko ylimmin johdon vastuulla ja toimialarajat ylittaen.

Kaupungin elinkeino- ja matkailupolitiikkaan on pyritty ottamaan aktiivisempi ja itsendisempi ote. Lahti Regionin sopimus paattyi
vuonna 2018, Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan kaupungin paittdjien tulee harkita seudullisen yhteistytn selvittimisti

Hennan aluetta kisittelevissd vastineessa kaupunginhallitus toteaa, ettd "Koska Henna ei ole pelkdstddn uusi asuinalue, vaan uusi
kaupunkiympdiristd, Hennan osalta tulisi laatia selked tavoiteasiakirja, josta johdetaan vuosittaiset tavoitteet mddrdrahojen mukaan sekd
mittarit”. Tarkastuslautakunta pitii esitystd kannatettavana ja kannustaa tavoiteasiakirjan laadintaan Hennan osalta.

Tarkastuslautakunta totesi vuoden 2019 arviointikertomuksessa kehittimissuosituksena, etti Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayh-
merkiksi taulukkomuodossa. Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan PHHYKY:n tavoitteiden toteumaa ei ole edelleenkidn
raportoitu riittivin kattavalla tasolla tilinpaitoksessd ja toimintakertomuksessa.

Tarkastuslautakunta kiinnitti vuoden 2019 arviointikertomuksessa huomiota ympiristdpalvelujen resursseihin, jotta kaupungin
strategiaa tukevat tavoitteet ja lakisditeiset tehtivit saadaan hoidetuksi. Annetussa vastineessa todetaan, ettd KH:n tietoon ei ole
tullut lakisiiteisid tehtivii jotka olisivat jidneet toteuttamatta, miki on erinomainen asia. Tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan ympiristdasioiden kohdalla my&s ohjaus ja riskeihin varautuminen on ensiarvoisen tirkeai.
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3. Talouden arviointi

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtivi esitys tilikauden tuloksen kisittelystd. Tarkas-
tuslautakunnan tehtiivini on kuntalain 121 §n mukaan arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittivyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijiamai. Tilinpditoksessa 2020 Orimattilan kau-
pungin omassa paidomassa oli edellisilti tilikausilta kertynytti ylijidmaa yhteensd 7,2 milj. euroa. Tilikauden 2020 ylijiimi oli 0,4
milj. euroa. Kaupungilla ei ole kuntalain tarkoittamaa kattamatonta alijidmaa.

Kiyttétalouden valtuustoon nihden sitovien miirirahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 2020
@ = toteutunut alkuperiisen miirirahan / tuloarvion puitteissa

= miirirahaa / tuloarviota on muutettu tilikauden aikana valtuuston pditdkselld ja se on toteutunut
@ = miiriraha on ylittynyt tai tuloarvio on alittunut

Kaupunginvaltuusto

Tulot - - - -

Menot -143 -143 99 43

Kaupunginhallitus

Tulot | 866 1 866 1 891 25

Menot -64 692 -64 692 -64 118 574

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta

Tulot 2752 2251 2581 330

Menot -26 542 -27 124 -24 872 -2252

Elinvoima- ja tekninen valiokunta

(ml. Vesilaitos)

Tulot 4 850 4925 4806 119

Menot -9 028 -9522 -9 699 -146

Ympiristovaliokunta

Tulot 261 196 158 -38

Menot -386 -320 -299 21

Kiyttotalous yhteensid

Tulot 9730 9239 9 437 197

Menot -100 790 -101 831 -99 088 -2743
Kiyttotalous

Kiyttdtalouden osalta tulot toteutuivat hieman talousarviota parempana ja menot pienempéini. Yuosikate toteutui 7,9 milj. eu-
roa alkuperiisti talousarviota parempana ja 7,0 milj. euroa muutettua talousarviota parempana. Yuosikatteen toteuma oli 12,4
milj. euroa, kun se vuonna 2019 oli 1,0 milj. euroa. Verotulot kasvoivat hieman.

Verotulojen erittely Talousarvio |Muutokset [Ta+muutokset | Toteutuma Poikkeama _ |Poikk-%

Yhteensa 58 368 000 0| 58368000 59943028 1575028 2,7
Tilitetty kunnalisvero 51 230 000 Of 51230000 53136300 1906900 3,7
Osuus yhteisoveron tuotosta 2 460 000 0| 2460000 2686 170 226 170 8,2
Kiinteisitvero 4 678 000 of 4678000) 4119958 558042 11,9

Yhteiséverokertymi ylitti arvion 9,2 %. Tihdn vaikutti korona-tukena paitetty kuntajako-osuuden |10 prosenttiyksikén korotus.

Kiinteistdveron toteuma on jainyt 558 teur alle talousarvion. Tarkastuslautakunta kysyy, mistd ndin suuri poikkeama

johtuu?
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Valtionosuuksien ja verotulomenetysten korvaus

Talousarvio |Muutokset | Ta+muutokset | Toteutuma Poikkeama | Poikk-%
Yhteensd 34 653 940( 2480 000| 37 133 940 39276718 2141778 58
Kunnan peruspalv. vos 19280 900( 2 040000 21 320 900 23 383 000 2 062 100 8,7
Verotulojen vos -tasaus 9954 760 0 9 964 760 9964 757 -3 0,0
Verotulomenelysten korvaus 7521270 440000 7961 270 7799720 -161 550 -2,0
Opetus- ja kulttuuritoimen muutvos | -2 112 990 0 -2112 990 -1 871758 241 231 11,4

Valtionosuuksien toteutuma 39,3 milj. on 4,6 milj. euroa alkuperiisti arviota parempi. Toteutumaan vaikutti olennaisesti valtion
kertaluonteiset korona-tukierit, joita peruspalvelujen valtionosuuteen kohdentui 4,1 milj. euroa.

Rahoitustuotot

Orimattilan Limpd Oy maksoi vuonna 2019 toteutetun maakaasuverkon liiketoimintakaupan my&ti merkittivin kertaluontei-
sen lisiosingon vuonna 2020. Yhtid maksoi osinkoa 976 teur kun se vuotta aiemmin maksoi 80 teur osingot.

PHP Holding Oy jatkoi hyvii osingonmaksua vuonna 2020. Yhtién maksamat osingot vuonna 2020 Orimattilan kaupungille oli-
vat 302 teur kun se vuonna 2019 oli 353 teur. Yhtid on ilmoittanut jatkavansa osingonjakopolitiikkansa vastaavalla tasolla myds
vuoden 2021 osalta.

Kymenlaakson Sihkd Oy maksoi vuonna 2020 1.742 teur osingot, missd on noin 200 teur kasvua vuoteen 2019 nihden. Tami
johtui padosin Askolan kunnalta Orimattilan kaupungille siirtyneisti osakkeista.

Investoinnit

Nettoinvestoinnit lisiintyvit vuosina 2021 — 2023 edelleen merkittivisti. Taloussuunnitelmakaudella 2021-2023 kaupungin lai-
nakanta kasvaa yli 10 milj. euron vuosivauhtia, jolloin vuoden 2020 velkamiiri kasvaa 58,9 milj. eurosta 93,7 milj. euroon vuo-
teen 2023 mennessi. Myds kiyttStalouden menot kasvavat nopeammin suhteessa kiyttdtalouden tuloihin,

Kaupunginvaltuusto hyviksyi sopeuttamisohjelman kokouksessaan 8.6.2020. Tavoitteena on kiyttdtalouden tulojen saaminen
sille tasolle, ett3 vihintiin nollatulokset ovat mahdollisia eiki alijiimii endd synny lukuun ottamatta vuosia, joihin kohdentuu
kertaluonteisia purkukustannuksia tai kiinteistdjen arvojen alaskirjauskustannuksia.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko sopeuttamisohjelman toimenpiteet riittdvid kaupungin talouden saatta-
miseksi kestiville pohjalle? Onko kaupunki tehnyt arviota siitd, miké on talouden nikymi vuoden 2023 jilkeen
jolloin nykyinen taloussuunnitelmakausi piittyy?

Seuraavassa taulukossa on esitetty kaupungin talouden tunnuslukuja viidelti viimeiseltd vuodelta ja arviointi vuoden 2020 tun-
nuslukujen toteutumisesta suhteessa Piijit-Himeen kuntien tilinpddtdsten 2020 keskiarvoon. Tunnuslukujen laskentakaavat
ovat liitteessd 1.

® = maakunnallista keskiarvoa parempi @ = maakunnallista keskiarvoa heikompi

Toimintatuotot/toimin-

11,8 10,8 9.8 9,8 9.5 12,5
takulut %
Vuosikate/poistot % 175 161 63 21 203 199
Vuosikate, € / asukas 364 338 155 61 784 817
Investointien 1438 483 208 10,6 86,1 "3
tulorahoitus %
Kassan riittivyys, piivii 23 19 I I 33 ei tiedossa
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Kaupungin lainakanta

31.12. 2115 2 506 2 843 3091 3710 5470
€ / asukas

Kaupunkikonsernin

lainakanta 31.12. €/ 3258 3608 38n 4032 4678 ei tiedossa
asukas

Kertynyt ylijgama, € /
asukas

607 74| 670 448 4739 ei tiedossa

Kaupungin euromairiiset verotulot kasvoivat edellisvuoteen verrattuna 4,3 milj. euroa. Osuus yhteiséveron tuotosta on kasvanut
hieman, mutta kiinteistoverotulot laskivat periti 0,5 milj. euroa.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu Orimattilan kaupungin veropohjan ja verotulojen kehitys vuosina 2016 - 2020:

Ansiotulojen veropohjatiedot, milj. € 245,1 250,7 251,6 256,2 ei tiedossa
Ansiotulojen veropohjatiedot € { asukas 15 063 I5 455 15633 16 001 ei tiedossa
Tuloveroprosentti 20,75 20,75 20,75 20,75 20,75
Tilitetty kunnallisvero, milj. € 48,8 48,8 48,4 48,7 53,1
Osuus yhteisdveron tuotosta, milj. € 24 27 24 2,3 2,7
Kiinteistdverot, milj. € 4,4 4,4 43 4,6 4,1

Seuraavassa kaaviossa on kuvattu Orimattilan kaupungin kiyttStalouden menojen ja tulojen sekd verotulojen muutoksia.

20

e K dyttStalouden menojen muutos % ‘

KayttStalouden tulojen muutos %

Verotulojen muutos %

-15
2016 2017 2018 2019 2020

Vuoden 2017 tulojen voimakkaaseen muutokseen vaikutti perusturvalautakunnan ,0 milj. euroa pienemmit tulot vuoteen 2016
verrattuna johtuen perustoimeentulotuen siirtymisestid Kansanelikelaitoksen hoidettavaksi.
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4. Toiminnan arviointi

Seuraavissa taulukoissa arvioidaan toimialakohtaisesti valtuuston asettamien sitovien toiminnan tavoitteiden toteutumista tilikau-
delta 2020.

@ = tavoite on toteutunut = tavoite on osittain toteutunut @ = tavoite ei ole toteutunut

4.1 Elinvoima- ja tekniset palvelut

Elinvoima- ja teknisen toimialan kehittimisohjelma vuosille 2018 - 2021 hyviksyttiin valtuustossa |5.4.2019. Keskeisin toimielimen
tehtivi on vahvistaa kaupungin kasvu- ja vetovoimatekijoitd edistimilli asuinrakentamista kaavoituksella ja infranrakentamisella.
Osaltaan se on tukemassa elinkeinoelimin mahdollisuuksia sijoittua ja toimia menestyksellisesti Orimattilassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti elinvoiman ja teknisten paivelujen mittarit ovat edelleen teknisluonteisia.
Tavoitteissa ja toteumassa ole esitetty toimenpiteiti siitéd, millid tavalla markkinoinnin vaikuttavuutta seura-
taan kiytinndssi. Tarkastuslautakunta kysyy, onko henkilostovaje vaikuttanut elinvoiman ja teknisten palvelu-
jen toiminnan kehittimiseen?

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2020

Elinvoima ja maankdyttSpalvelut: Kaavavarannon riittivyyden varmistaminen, @

Yhdyskuntatekniikka: Alueurakoinnin toteuttaminen sopimuksen ja laatuvaatimusten mukaisesti. Alueu-

rakkasopimus on laadittu YIT:n kanssa vuoksiksi 20 16/lokakuu — 202 1/lokakuu ja kaupunki seuraa palve-

lun toteutumista kerran kuussa pidettivissi tydmaakokouksissa seké laatuvaatimusten poikkeamia kirjal- =
lisesti. Noudatettavat laatuvaatimukset on madritelty valtakunnallisesti.

Tilapalvelu: Toimitilojen kiinteistdn kunnossapitosuunnitelman laatiminen (PTS) @

Vesilaitos: Vesijohtoverkoston aktiivisen kiyton kehittiminen mahdollistaa vesivuotojen aikaisempaa
nopeamman havainnoinnin.

Elinvoiman lisd@minen: Yrittidjipalveluiden kehittiminen: Tyhjien yritystonttien kartoitus ja aktiivinen
markkinointi ja myynti sekd tyhjien toimitilojen kartoitus. Yritystilaisuuksien jirjestiminen yhteistyossd
muiden toimialojen kanssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen: Kevyen liikenteen verkkoselvityksen toimenpideohjelman toi-
menpiteiden toteuttamisen ajoittaminen ja yhdistiminen kaupungin investointiohjelmaan.

Muita havaintoja

Elinvoiman kehittiminen on kokonaisvaltainen prosessi, jota tulisi toteuttaa kaikki hallinnonalat huomioon ottaen. Elinvoiman
kehittimisessa tulee huomioida kaupungin vetovoiman lisiksi my&s ns. pitovoimatekijit, minki avulla viestd ja yritykset saatai-
siin pidettyd Orimattilassa. Tarkastuslautakunta kiinnittd3d huomiota siihen, etti teknisen toimen henkiléstén vaihtuvuudella ja
vajeella on oma vaikutuksensa kaupungin elinvoiman kehittaimiseen.
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4.2 Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Kokonaisarviossaan valiokunnan alaisesta toiminnasta Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta toteaa vuoden 2020 olleen poikkeukselli-
nen vuosi sivistys- ja hyvinvointitoimialalla. Koronaviruspandemialla on ollut merkittivid vaikutuksia toiminnallisten tavoitteiden
toteuttamiseen ja saavuttamiseen, silli poikkeusolot ovat tuoneet muutoksia toiminnan jirjestimiseen.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2020

Tarkastusiautakunnan arvio

!
Tavoite tavoitteen toteutumisesta

vuonna 2020. &
Opetuspalvelut: Oppimisen tuen suunnitelma. Perusopetuslain mukaista oppilaalle suunnattua kolmipor-

taisen tuen (yleinen, tehostettu ja erityinen tuki) antamisen muotoja ja oppimisen tuen kiytant&jd kehi-

tetdidn seki lisdtdin henkilostdn osaamista oppimisen tuen toteuttamiseen.

Nuorisopalvelut: Nuorisokahvilateiminnan pilotointi yhteistyéssd yhdistysten ja muiden toimijoiden

kanssa. =
Liikuntapalvelut; Digitaalisten palveluiden kehittiminen: Uuden uimahallin kulunvalvonnan suun-

nitelmissa (kaapit, portit, lukitukset, kassapisteet ym.) huomioidaan integraatiomahdollisuus tilava-

rausjirjestelmiin ja verkkokauppaan. Orimattila Areenan Il vaiheen rakennushankkeessa suunnitellaan |
tilapalvelujen kanssa kaikkien kaupungin vuokratilojen kattava tilavarausjirjestelma.

Kirjastopalvelut: Kuntalaisia aktivoivien tapahtumien jirjestiminen kulttuuritalossa ja kirjastoautossa.
Sivistystoimen hallinto: Digipalveluiden kiyttdonoton edistiminen.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen: Yhteistyon kehittiminen PHHYKY:n kanssa. &

Muita havaintoja

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittimiin huomiota toiminnallisten tavoitteiden mitattavuuteen. Osa tavoitteista on esitetty
hyvin yleiselli tasolla, eiki niiden avulla pysty arvioimaan toiminnan vaikuttavuutta riittavasti.

Tilinpiitoksen tietojen perusteella perusopetuksen yksikkohinta euroa/oppilas on kasvanut edellisvuoden 8.406 eurosta 10.156
euroon, eli noin 20,8 %. Kuitenkin oppilasméirin muutos on ollut vain -71 oppilasta eli -3,8 %. Tarkastuslautakunta kysyy,
miki on ollut keskeisin syy yksikkéhinnan nousun taustalla?

Kirjastopalvelujen tavoitteen toteumaa on selostettu varsin pitkdsti, miki heikentdi tavoitteiden toteuman arviointia. Suositte-
lemme ettd toteuman raportointia tiivistettdisiin esim. taulukkomuotoon.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen tavoite (toiminnallinen tavoite 7) "Yhteistyn kehittiminen PHHYKY:n kanssa” ja siihen
kytketyt mittarit, tavoitetasot ja toteuman raportointi eivit ole keskendin loogisia, eikd niiden arviointi ole kiytinndssd mah-
dollista.
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4.3 Kaupunginhallitus, - valtuusto ja konsernihallinnon toimiala

Strategia

Hallinnon keskeisin strateginen tehtivd on talouden tasapainon sdilyttiminen. Vuosien 2018 ja 2019 alijizamaisten tilinpddtcksen
jilkeen tilikaudella on laadittu talouden sopeuttamisohjelma, jonka perusteella on tehty sopeuttamistoimia jo vuonna 2020. Myés
koronapandemialla on ollut vaikutusta kaupungin talouteen. Tilinpdités oli 0,4 milj. euroa ylijiimdinen ja tilikauden tuloksesta on
muodostettu 6 milj. euron investointivaraus uimahallin ja yhteiskoulun investointeihin. Lainakanta asukasta kohti oli 3 710 euroa,
joka on alhaisempi kuin Piijit-Himeen alueen keskiarvo 5 570 euroa per asukas. Myds vuosikatteen kehitys on tilikaudella 2020
kadntynyt positiiviseksi vuosikatteen ollessa 203 prosenttia poistoista, kun se vuonna 2019 oli 21 prosenttia. Positiivisesta kehi-
tyksestd huolimatta toiminnan ja investointien rahavirta oli 1,8 milj. euroa negatiivinen.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2020

Menojen suhteuttaminen tulorahoitukseen ja kaupungin talouden tasapainon siilyminen. o

Kaupungilla on hyvinvoiva, tehokas ja motivoitunut henkildsto. &

Tysllisyyspalveluja kehitetiin ammatillisesti ja tavoitteellisesti palvefuohjauksen ja tydhdnvalmennuksen
keinoin. Jos rahoitus haettuun ty&ilisyyshankkeeseen toteutuy, sitd kiytetddn kehittimistyn tukena eri-
tyisesti osaamisen kehittimisen valmentamisessa.

Asiakirjahallinnon sihkoisten palvelujen kehittiminen. e
Aluejohtokuntien toiminnan kehittiminen. &
Siivousmitoitusten tarkistaminen,

Maaseututoimen siahkoisen asioinnin lisddntyminen. 0
Kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen johtamisen ja kehittimisen rakenteen ja kdytin-

teiden luominen ja toimenpiteiden seki toimintatapojen vienti kiytintoon. &

Muita havaintoja

Tarkastuslautakunta kysyy, miksi tybhyvinvointikyselyd ei toteutettu vuonna 2020 suunnitelman mukaisesti?
Kysely toteutetaan kuitenkin vain kahden vuoden vilein. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tyShyvinvointikysely ei ole sama asia
kuin henkiloston kehittimisohjelma, jolloin mittari ja tavoite eivit ole keskenddn yhteensopivia. Muitakin mittareita olisi hyvi
asettaa tyohyvinvointikyselyn rinnalle.

Tydllisyyspalvelujen tavoitteet ovat nuorison osalta toteutuneet hyvin pandemiasta huolimatta. Tarkastuslautakunta kysyy,
miti toimenpiteiti tybllisyyspalveluissa tehddin ja minkilaisiin kohderyhmiin ne kohdistuvat (nuoriso, aikuis-
viestd, erityisryhmit)?

Aluejohtokuntien toiminnan vaikuttavuuden mittaamista tulee tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan kehittid konkreetti-
silla mittareilla niin, ettd toiminnan vaikutuksia kylien elinvoimaisuuteen voitaisiin mitata.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten siivouksen neliGhintavertailu on toteutettu ja mitd ovat olleet sen tulokset?
Toteuma ei kdy ilmi tilinpadtSksen raportoinnista. Tarkastuslautakunta kysyy lisiksi, onko tavoitteena ollut tyydyt-
téivi siivouksen taso riittdva?
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4.4 Ympiristovaliokunta

Strategia

Elinvoima- ja teknisen toimialan kehittimisohjelmassa korostetaan sihkdisid palveluita ja digitaalisuutta. Rakennusvalvonnan asi-
ointi on siirtynyt sihkdiseen asiointiin ja ymparistdnsuojelu on siirtymissa sahkoiseen asiointiin, Orimattilan kaupunki on
vuonna 2020 saanut oman OLAN OMA ILMASTQO-OHJELMA 2020-2030 iimasto-ohjelman.

Menot ja tulot alittuivat budjetoidusta. Ympiristdlautakunnan mukaan tima johtui siitd, ettei lupia mydnnetty alun perin arvioitua
midraa.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2020

Rakennusvalvonta: Sihkdisen lupapalvelun kiyttéonotto ja kehittiminen, &
Ympiristonsuojelu: Ympiristdnsuojelun siirtyminen sihkdiseen asiakaspalveluun, @
Ekolan piivitys. @

Muita havaintoja

Tarkastuslautakunta esittdd kehittimissuosituksen, ettd tilinpddtoksessa avattaisiin ympiristdvaliokunnan tavoitteita ja niiden
vaikuttavuutta kuntalaisille tarkemmin. Osa tavoitteista on hyvin teknisid eikd niiden vaikuttavuus kuntalaiselle juuri vility rapor-
toinnista.

4.5 Vesilaitos taseyksikko
Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2020

Asiakastihtéisen toiminnan kehittiminen

Henkiloston tyStyytyviisyyden parantaminen

Vesijohtoverkoston aktiivisen kiyton kehittiminen mahdollistaa vesivuotojen aikaisempaa nopeamman
havainnoinnin. Vesijohtoverkosto jaetaan tehokkaammin osiin, jolloin tekninen hallinnointi onnistuu pa-
remmin.

Energian kiyton tehostaminen.

Vedenjakelun vihiisten laatuhirididen mairdn vahentdminen (ruoste, ilma yms.) e

Vesilaitos-taseyksikén tavoitteet saavutettiin kiytinndssi vain osittain. Tarkastuslautakunta ilmaisee huolensa vesijohto-
verkoston kertyneeseen korjausvelkaan ja verkostoon liittyviin investointitarpeisiin.

Arviointikertomus 2020 11 (12)



Py

5. Strategian toteutuminen ja tuloksellisuuden kokonaisarviointi

Strategian keskeisind tavoitteina oli painopiste asetettu kaavoitukseen, markkinointiin, lapsiin ja nuoriin seki henkiléstén hyvin-
vointiin. Talousarviossa strategiaa on lihdetty toteuttamaan mm. vetovoiman ja kasvun, yhteiséllisyyden ja osallistumisen sekd
toimintojen kehittimisen nikékulmista. Voimassa olevaa kuntastrategiaa on noudatettu vasta kaksi tilikautta. Tarkastuslauta-
kunta toivoo, etti nykyisessi strategiassa pitdydytdin, kunnes uusi pdivitetty strategia astuu voimaan.

Vuonna 2020 toiminnan tavoitteiden toteutumista arvioitiin 29 eri mittarilla. Tavoite oli toteutunut 10 arviointikohteessa, 12
oltiin piisty osittain tavoitteeseen ja 7 kohteessa oltiin tavoitetason alapuolella. Vuonna 2019 arviointikohteita oli 51. Tavoite
toteutui 21 kohteessa, toteuma oli vaillinainen 18 kohteessa ja tavoitteista jadtiin 12 kohteessa.

Mittareiden yhdenmukaistamiseen eri hallintokuntien vililli tulee kiinnittdd entistd tarkempaa huomiota. Mittarit tulee kytked
aiempaa selkeimmin myds kuntastrategiaan, Raportoinnin taso on vaihteleva eri hallintokunnittain ja siitd johtuen epdjohdonmu-
kaista. Lisiksi tavoitteet ja mittarit tulisi jakaa selkeimmin strategisiin ja toisaalta toiminnallisiin. Tuloksellisuuden arvioimiseksi
ja keskeisten tavoitteiden toteutumisen seurannan ja tuloksellisuuden arvioinnin helpottamiseksi olisi edelleen hyvi pohtia tilin-
piitdsasiakirjan selkiyttimisti ja oleellisten asioiden esiin tuomista.

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen, ettd tilinpdiitoksessd tuotaisiin strategisten tavoitteiden toteumat
esille esimerkiksi samanlaisessa taulukkomuodossa kuin talousarviokirjassa, jossa on esitetty tavoitteet, toimen-
piteet, mittarit ja vastuutahot.

6. Muita yleisid havaintoja

Kaupungin investointitaso vuosina 202 [-2023 tulee olemaan 7-21 milj. euron vuositasolla, mikd on merkittivasti korkeampi taso
kuin 2010-luvun alkupuoliskolla. Tarkastuslautakunta kysyy, miten kaupunki on varautunut tulorahoituksen riittd-
vyyteen ja tulevien investointien kattamiseen.

Kaupungin menoista merkittivi osuus muodostuu Piijit-Himeen Hyvinvointikuntayhtymiltd ostettavista palveluista. Niiden ta-
loudellisia ja miirillisid toteumia ei ole riittivasti avattu tilinpditosasiakirjassa.

Vuoden 2019 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta nosti esiin kysymyksen, onko eri hallintokuntien vililli ns. siiloutu-
mista”, joka hidastaa asetettujen tavoitteiden toteutumista. Saadun vastineen mukaan “toimigloilla on yhteinen tahtotila siitd, ettd
hankkeiden ldpivienti edellyttéid saumatonta yhteistydtd johdon tasolla eri toimialojen ja tulosalueiden vililld ja pédosin tdssd onkin onnis-
tuttu”, On hyvi ettd yhteistydhdn on panostettu. Kuitenkin budjetoinnin osalta on syytd jatkossa tehostaa yhteisty6td eri hallin-
nonalojen vililli. Tarkastustautakunnan mielesti ns. mekaanisen juustohdylin kiyttd on omiaan aiheuttamaan toimialojen vilisti
siiloutumista.

Usealla toimialalla on noussut esiin huoli henkiléstdn riittivyydesti ja resursoinnin asianmukaisesta kohdentamisesta. Tarkas-
tuslautakunta kysyy, onko henkil&stéresursointi riittivilld tasolla kaupungin organisaatiossa kokonaisuutena?

Orimattilan kaupungin asukasmiiri on ollut laskeva vuodesta 2016 lihtien. Tarkastuslautakunta esittid huolensa kaupungin elin-
voimaisuuden ja rahoituspohjan riittivyydesti. Asukasluvun kidntimiseen kasvu-uralle tulee panostaa tulevaisuudessa strategisten

tavoitteiden turvaamiseksi.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko koronapandemian talousvaikutukset otettu huomioon tulevien vuosien toi-
minta- ja taloussuunnitelmissa?
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7. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, etti vuosia 2020 oli taloudellisesti hyvi poikkeuksellisista valtionosuuksista johtuen. Talouden kehi-
tyssuunta on ollut kuitenkin viimeiset vuodet negatiivinen eiki vuoden 2020 poikkeukselliset tuloerit tuo helpotusta kaupungin
talouteen pitkilli aikavililli. Vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa on kuitenkin hyvi pitiytyd asetetuissa strategisissa tavoitteissa
ja toteuttaa niitd madritietoisesti.

Tietoturvallisuuden kokonaisvaltaisessa hallinnassa seki tietosuoja-asetuksen mukaisten vaatimusten toteuttamisessa ja resur-
soinnissa on tapahtunut positiivista kehitysti. Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen panostamaan lisdresurssien
osoittamiseen ja tietosuojan hallintaan tietosuoja-asetuksen laajojen vaatimusten tiyttamiseksi.

Henkilstdn jaksaminen ja hyvinvointi on erityisen tirkedd taloudellisesti haastavina aikoina, joten asiaan tulee kiinnittdd huomiota
myds jatkossa. Poikkeuksellisena ja raskaana koronavuotena henkildston jaksaminen on ollut koetuksella. Tilannetta ei myskééin
helpottanut toteutetut henkiléstdn lomautukset varsinkin kun opetushenkildstdsti on oflut jatkuvaa puutetta. Témd on ollut
omiaan kuormittamaan tydssi ollutta henkildstdd. Toteutetuilla lomautuksilla ei saavutettu myoskddn merkittivid taloudellisia
sdastdjd, minka johdosta lomautuksia voidaan pitid kokonaisuudessaan varsin kyseenalaisina.

Tarkastuslautakunta kiittdd kaupungin viranhaltijoita, tydntekijoitd ja luottamushenkiliti hyvistd yhteistydstd kuluneen valtuus-
tokauden aikana.
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8. Allekirjoitukset

Orimattilassa 21.5.2021

AT me

Ari Anttila Arja Simola
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
// ,7/’ -

Marja-Liisa Neuvonen-Rauhala
jdsen

/" Juha Aalto

/ jasen
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Liite | Tunnuslukujen laskentakaavat

Lahde:
Yleisohje kunnan ja kuntayhtymin tilinpaitoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta,
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto

Toimintatuotot / toimintakulut %
Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan kuluista. Maksurahoituksen
osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta:

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kiytt&on)

Kunnan toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtidittiminen ja kuntien vilinen yhteistoiminta vaikuttavat tunnusluvun arvoon
ja selittivit kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate / poistot %

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jid kiytettiviksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen
kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittivyytti. Perusoletus on, etti mikili vuosikate on siitd vahennettivien poistojen suuruinen,
kunnan tulorahoitus on riittivi. Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut kiytté6n seuraava tunnusluku:

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tai kuntayhtymin tulorahoituksen olevan riittiva. Oletusta voidaan kuitenkin pitii
patevini vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimairiistid vuotuista investointitasoa pitkilld aikavililli. Investoin-
neilla tarkoitetaan tillin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saadaan vahentimalld hankintamenosta valtionosuudet
ja muut rahoitusosuudet.

Investointitaso mairitetdin voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajinne on riittivd keskimadrin osoittamiseksi. Jos
poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunniteimassa leikattu
ja siirretty suunnitelman ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava taloussuunnittelukautta pitemmalld jaksolla.

Tulorahoitus on ylijiimainen, kun vuosikate ylittad poistot, ja alijiimdinen, kun vuosikate alittaa poistot. My&s nimi vdittimat pitdvit
paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimdariistd vuotuista investointitasoa.

Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate euroa/asukas
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kiytetty tunnusluku tulorahoituksen riittivyyden arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo
tunnusluvulle saadaan jakamalla edelld mainittu keskimdirdinen vuotuinen investointitaso asukasmaaralla.

Keskimairiistd, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kuntakohtaisia eroja selittivdt toimintojen organisointi ja pal-
velutoiminnan laajuus. Asukasmiirind tunnusluvussa kiytetddn asukaslukua tilikauden lopussa.

Erityisesti silloin, kun kunnan talouden tasapainoa ja liikkumavaraa verrataan muihin kuntiin, on otettava huomioon erot veroprosen-
teissa. Riittivi tulorahoitus voi kahdessa vertailukunnassa olla saavutettu erilaisella verorasitteella kuntalaisiin.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisdd tai vahentid kunnan omaa pddomaa. Tilikauden
tulokseen saattaa olennaisesti vaikuttaa satunnaiset tuotot tai kulut, mistd syysti tulorahoituksen riittivyyden arviointia ei voida mai-
ritelld sen perusteella.

Tilikauden tuloksen jilkeen esitettivit erit ovat poistoero- ja tuloksenkisittelyerid. Ylijaamainen tilikauden tulos voidaan siirtid va-
rauksiin, rahastoida tai liittd3 tilinpddt6sti seuraavan vuoden tilinpddtoksessi edellisiltd vuosilta kertyneeseen yli- tai alijgimaan. Ylijaa-
mii lisddvid tai alijidmad vihentivid erid ovat varausten ja rahastojen vihentiminen.

Investointien tulorahoitus, %
= |00 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tun-
nusluku vihennettyni sadasta osoittaa prosenttiosuuden, miki on jadnyt rahoitettavaksi pidomarahoituksella eli pysyvien vastaavien
hyédykkeiden myynnill3, lainalla tai rahavarojen miirai vihentimilla.
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Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vihennetty rahoituslaskelmaan merki-
tyt rahoitusosuudet.

Kassan riittivyys (pv)
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittivyytena piivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko piivin kassasta maksut voidaan kattaa
kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit sekd rahat ja pankkisaamiset. Kassasta maksut kootaan seuraavista
tilikauden tuloslaskelman ja rahoitusiaskelman erista:

Tuloslaskelmasta:

Toimintakulut - Valmistus omaan kdyttdon, Korkokulut, Muut rahoituskulut
Rahoituslaskelmasta:

Investointimenot, Antolainojen lisdys, Pitkiaikaisten lainojen vihennys (lyhennykset)

Kassan riittivyys voidaan esittid my&s kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Rahavarojen miirini kaytetddn tillSin joko kuukau-
den piivikohtaista keskisaldoa tai valittua kuukauden maaripdivisaldoa. Kassasta maksuina kiytetdin kuukauden kassasta maksuja ja
paivikertoimena 30 pv.

Lainat euroafasukas
Asukaskohtainen lainamiiri lasketaan jakamalla alla esitetty lainakanta tilinpddtdsvuoden pdittymispdivin mukaisella kunnan asukas-
madralla.

Lainakanta 31.12.
= Vieras piioma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan linakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pidomaa. Lainakantaan lasketaan tilloin koko vieras padoma vihennettynd saa-
duilla ennakoilla seki osto-, siirto- ja muilla veloilla.

Kertynyt ylijadmi (alijidma), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijaima (alijidma) + Tilikauden ylijgdma (alijidma)] / Asukasmaira

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijiiman tai katettavan kertyneen alijgdman méirin. Asukasmiirana kiytetddn tilinpaatos-
vuoden paittymispiivin mukaista kunnan asukasmadrda.
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