Arviointikertomus 2017

7.5.2018

Orimattilan kaupungin tarkastuslautakunta




Orimattilan kaupunki
Tarkastuslautakunta

Orimattilan kaupunginvaltuustolle

Orimattilan kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2017

Sisallysluettelo
1. Tarkastuslautakunnan tehtdvat ja toiminta ..o ccennesiesereneseeessrrnenerens 3
2. Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointihavaintojen kdsittely.......ccccccvveerieiennrieeenniarenns 4
3. Talouden arviointi ccovieciinieiimreccoie et rstseessssirmeeanssstaesstnsnssanscesssnessennansnnas 4
4. TOIMINNAN AMVIOINT creeerrererraerirncencserersstaiiesmsssnmmesirnessransisrassinstesncstarssssstsssscsassssssssensnssancessnnserers 8
4.1 Sivistys- ja hyvinvointipalvelut.........oo e s 8
4.2 Konsernihallinnon toimiala / kaupunginhallitus, - valtuusto ja hallintopalvelukeskus .............cccooovevevnn. 11
.3 PEIUSTUIVA 1 oeuueeeeieieieieereterere s vevetre e ese ere e saenesesesesesesesenerssesensnssenssssenessessssnsssteransnsnseessseserenasetasesssseetaresesees 11
4.4 Elinvoima- ja tekniSet PAIVEIUL......ccovii ittt ettt et sttt s sre s st eraae st e eneesnas e enernreeenaes 13
4.5 YMPERSTOPAIVEIUL....cie e e e e e e e s e 14
4.6 Palvelukeskuksia koskevat yleiset tavoitteet......o e 14
4.7 VeSaitos TaSEYKSIKKD ...veeevieriiieiieee ettt e sttt e s st et sats s r e e e b e e s sete e be e s s ataerae e eentensaesnnns 15
5. Tuloksellisuuden arviointi...cecceerceccciiiiiniiiiiiniiniinmeiimesssi i eeeseneerecserresesseessensoes 15
B.  YhteenVeto.....cciviirieerennerreeiriieesinsseiorisisrissssisnrasrenesenassssnestaestonsssrarsssnsssrassasssssssnsersinnsnnnnsssanss 16
7. AlleKirjoituKSet .. .ccviieriiiriiiiiiresrciiiiiicrniiesiisseiessaiessnetanstensssnnstararrrsssessosnnnessernassannassanss 16
Liite1 Tunnuslukujen laskentakaavat .........c.ccccvvivciieiiiiiniemumiiiiiiiiics s ssesss s 1

Arviointikertomus 2017 2 (16)



COrimattilan kaupunki
Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle taman arviointikertomuksen ja esittad kuntalain edel-
lyttamalla tavalla arvioinnin tulokset valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutu-
misesta tilikaudelta 2017.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan
ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kaupungin strategiaan,
hallituksen laatimaan toimintakertomukseen, viranhaltijoiden antamiin selvityksiin ja tietoihin, lautakun-
tien ja valiokuntien pdytakirjoihin seka kaupungin muihin asiakirjoihin. Lisdksi tarkastuslautakunta on ti-
likauden aikana ja sen jilkeen kuullut viranhaltijoita ja tutustunut eri toimialojen toimintaan.

Kaupunginvaltuusto on nimittdnyt valtuustokaudelle 1.6.2017 - 31.5.2021 tarkastuslautakunnan, johon
kuuluvat seuraavat jasenet ja henkilokohtaiset varajasenet:

Jasen Varajasen

Ari Anttila, pj. Markku Koskela
Seppo Venesjarvi, vpj. Arja Simola

Juha Aalto Jaakko Rissanen

Ulla Katajavuori Mauno Saarinen
Marja-Liisa Neuvonen-Rauhala Marianna Gripenberg

Tarkastuslautakunnan jisenmdara on uuden hallintosdanndn mukaisesti vahentynyt seitsemésta viiteen.
Paatoksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esittelystad. Lautakunnan sihteerina on toiminut kaupungin
vastuunalainen tilintarkastaja JHT, KHT Outi Koskinen PwC Julkistarkastus Oy:sta.

Tarkastuslautakunta on todennut seuraavat esteellisyydet: Seppo Venesjarvi, ympéristdvaliokunnan pu-
heenjohtaja, Juha Aalto, Orimattilan yrityskiinteistdét Oy:n hallituksen varapuheenjohtaja ja Arja Simola,
sivistys- ja hyvinvointivaliokunnan jasen.

Tarkastuslautakunta on toimikautensa alussa laatinut tydlleen suunnitelman vuosien 2017 — 2020 arvi-
ointia varten ja ty6ohjelman tilikaudelle 2017. Suunnitelman mukaan valtuustokauden kuluessa arvioin-
nin kohteena ovat kaikki merkittdvimmat kaupungin toiminnot. Vuosittain laadittavassa arviointitytoh-
jelmassa arviointitydn painopiste kohdistuu eri toimialoihin. Tilikaudella 2017 arvioinnin painopistealu-
eena on ollut sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimiala.

Tarkastuslautakunta on tilikauden 2017 arviointia koskien pitdanyt 10 kokousta, joissa eri toimialojen vi-
ranhaltijat ovat selvittaneet toimialan tai yksikdn toimintaa ja taloutta.

Vuonna 2017 tarkastuslautakunnan uutena tehtavana on ollut kuntalain 84 §:n mukaisten sidonnaisuus-
ilmoitusten késittely. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kaupunginhallituksen ja maan-
kaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtaviad hoitavan toimielimen jasenid, valtuuston ja valiokunnan
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kaupunginjohtajaa seka kaupunginhallituksen ja valiokunnan esit-
telijaa. Sidonnaisuusilmoitus tehddan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa il-
moitusvelvollista tekemdén uuden ilmoituksen tai tdydentdmaén jo tehtya ilmoitusta. Kaupungin on pi-
dettdva sidonnaisuuksista rekisterid yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdannoksista
muuta johdu.

Tarkastuslautakunta on vuonna 2017 kuntalain mukaisesti vastaanottanut sidonnaisuusilmoitukset, pe-
rustanut sidonnaisuusrekisterin, ottanut ilmoitukset sidonnaisuusrekisteriin, jota yllapidetdan yleisessa
tietoverkossa ja saattanut ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
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Osana vuoden 2017 arviointia tarkastuslautakunta on saanut seuraavia selvityksia:

- sivistysjohtajan selvitys sivistys- ja hyvinvointitoimialan tavoitteiden toteutumisesta ja ajankoh-
taisista asioista

- liikunta- ja nuorisotoimenjohtajan selvitys liikunta- ja nuorisotoimen tavoitteiden toteutumisesta
ja ajankohtaisista asioista

- varhaiskasvatusjohtajan selvitys varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisesta ja ajankohtai-
sista asioista

- kaupunginjohtajan selvitys kaupungin hallinnon ajankohtaisista asioista

- talousjohtajan selvitys kaupungin taloudellisesta tilanteesta, talousarviosta ja sen toteutumi-
sesta, konsernihallinnon toimialan tavoitteiden toteutumisesta, kaupungin tilinpaatéksesta seka
ajankohtaisista asioista

- hyvinvointipaallikén selvitys perusturvan tilaajatoimintojen seka sosiaali- ja terveysasioiden ta-
voitteiden toteutumisesta seka ajankohtaisista asioista

- teknisen johtajan selvitys elinvoima- ja teknisten palveluiden toimialan tavoitteiden toteutumi-
sesta ja ajankohtaisista asioista

- Kiinteistdé Oy Orimattilan vuokratalojen toimitusjohtajan esitys yhtion tilanteesta

- tilintarkastajan tarkastussuunnitelmasta ja sen toteutumisesta.

Tarkastuslautakunta esitteli vuoden 2016 arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
tuksen puheenjohtajille toukokuussa 2017. Kaupunginvaltuusto on kasitellyt kokouksessaan 22.5.2017
arviointikertomuksen vuodelta 2016. Valtuusto pdatti kehottaa kaupunginhallitusta ottamaan huomioon
arviointikertomuksessa esitetyt suositukset valmistellessaan seuraavia talousarvioita ja taloussuunnitel-
mia.

Kaupunginhallitus on 25.9.2017 antanut tarkastuslautakunnan huomioista vastineet, joita ovat valmistel-
leet kaupunginjohtaja, palvelukeskusten johtajat ja tulosalueiden vastuuhenkil6t. Tarkastuslautakunta on
huomioinut annetut vastineet. Vastineessa esitetyt toimenpiteet ovat padosin toteutuneet. Sisdisen val-
vonnan koulutusta ei pidetty vuoden 2017 aikana ja konserniohjeet hyvaksyttiin vuoden 2018 helmi-
kuussa. Tarkastuslautakunta toivoo edelleen, ettd kiinteistéjen korjausvelan kasvun pienentédminen
tuotaisiin aikaisempaa selkeammin sitoviin tavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta haluaa lisdksi kiinnittdd huomiota vuoden 2015 sitovaan tavoitteeseen koskien
kaupungin asunto-ohjelman laatimista. Asunto-ohjelma on edelleen laatimatta.

Tilikauden 2017 ylijaama oli 2,1 milj. euroa, kun alkuperdinen talousarvio oli 1,0 milj. euroa ja muutettu
talousarvio 0,5 milj. euroa ylijd@mainen. Tulokseen vaikutti mm. arvioitua parempi verotulojen kertyma
ja menojen toteutuminen arvioitua pienempénd lukuun ottamatta avustusten menoryhmaa. Suotuisaa
tulosta ovat edesauttaneet kilpailukykysopimuksen vaikutukset, yleinen noususuhdanne, alhainen kor-
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kotaso ja tydttémyyden viheneminen. Talousarvioon on tilikauden aikana kaupunginvaltuuston paatok-
silld tehty muutoksia, jotka lisdsivat kdyttotalousosan maararahoja yhteensa 1,8 milj. euroa, josta padosa,
1,1 milj. euroa koskee sosiaali- ja terveysmenoja. Kdyttdtalouden talousarviomuutoksia hyvaksyttiin kaik-
kien toimielinten osalta. Kdyttdtalouden nettomenot yhteensd toteutuivat 99 prosenttisesti eli kdyttota-
louden nettomenot toteutuivat kokonaisuudessaan 0,8 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina.

Kéyttotalouden valtuustoon nahden sitovien mairarahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 2017
@ = toteutunut alkuperdisen maararahan / tuloarvion puitteissa

= madrdrahaa / tuloarviota on muutettu tilikauden aikana valtuuston paatoksells ja se on toteutunut
® = misraraha on ylittynyt tai tuloarvio on alittunut

Talousarvio al- Talousarvio Rellednn Tarkastuslauta
Toimielin Toteutunut 2017 vrt.

kuperdinen muutettu LOLLET
2017 muut
2017 2017 o arviointi
talousarvio

1 000 euroa

Kaupunginvaltuusto

Tulot 0 0 0 0 &
Menot 151 151 153 2 &
Kaupunginhallitus

Tulot 3116 3118 3173 -55 @
Menot 9317 37061 36478 583
Perusturvalautakunta

Tulot 73 0 0 0

Menot 50919 25063 25054 9 €
Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta

Tulot 2431 2491 2643 -153 [l
Menot 23538 24133 24 165 -32 ()
Elinvoima- ja tekninen valiokunta

Tulot 4235 4306 4204 102 ®
Menot 7 349 7748 7598 151
Ympiristévaliokunta

Tulot 200 200 169 31 [
Menot 2061 929 906 23 [
Kéyttotalous yhteensd

Tulot 10 055 10115 10 190 -75

Menot 99 335 95 086 94 354 732

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat kayttétalouden tuloarviot ja maararahat toteutuivat olennaisesti
muutetun talousarvion puitteissa. Talousarviomuutokset on tehty pddosin oikea-aikaisesti ja kuntalain
edellyttamalla tavalla.

Vuoden 2017 investointimaardraha oli alkuperdisessa talousarviossa 13,7 milj. euroa. Investointimenot,
11,6 milj. euroa toteutuivat kokonaisuutena 1,5 milj. euroa muutettua talousarviota pienempiné. Vuoden
2017 aikana investointim&dararahoihin tehtiin yhteensad 0,7 milj. euroa vahennyksia, joista suurimmat
kohdistuivat Pennalan teollisuusalueen liikennejarjestelyihin, -1,0 milj. euroa ja Urheilutalon uudisraken-
nukseen, -0,2 milj. eurca. Maararahalisaykset kohdistuivat padosin Hennan maa- ja vesirakentamiseen,
0,5 milj. euroa sekd Myllyldan koulun laajennukseen, 0,2 milj. euroa ja Jokivarren koulun sisdilma ym. in-
vestointeihin, 0,2 milj. euroa. Investoinnit toteutuivat sitovien maadrarahojen ja tuloarvioiden puitteissa
lukuun ottamatta Urheilutalon investointiméararahan 0,1 milj. euron ylitystd, jonka valtuusto on hyvak-
synyt 16.4.2018.
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Orimattilan kaupunki
Tarkastuslautakunta

Verotulot, 55,8 milj. euroa kertyivdat 0,8 milj. euroa parempina muutettuun talousarvioon verrattuna.
Kaikki verolajit ylittivét talousarvion. Suurin euromaarainen ylitys oli tuloveroissa, 0,7 milj. euroa. Vero-
prosentti vuonna 2017 oli 20,75, joka oli vuoden 2016 tasolla. Valtionosuudet, 32,3 milj. euroa toteutui-
vat 0,1 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina.

Rahoitustuotot ja —kulut yhteensa, 1,5 milj. euroa toteutuivat lihes muutetun talousarvion mukaisesti.

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtéva esitys tilikauden tulok-
sen kdsittelystd. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas, toimintakertomuksessa on esitettivi
selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seki voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi. Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt ali-
jadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdatdksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. T&lléin kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyistd toimenpiteists, joilla ali-
jdamad mainittuna ajanjaksona katetaan. Tarkastuslautakunnan tehtdvana on kuntalain 121 §:n mukaan
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmad. Tilinpaatoksessa 2017 Orimattilan kaupun-
gin omassa pddomassa oli kertynytta ylijadmaa yhteensd 12,0 milj. euroa. Ndin ollen kaupungilla ei ole
kuntalain tarkoittamaa kattamatonta alijaamaa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kaupungin talouden tunnuslukuja viidelta viimeiselts vuodelta ja ar-
viointi vuoden 2017 tunnuslukujen toteutumisesta suhteessa Pdijat-Hameen kuntien tilinpdatdsten
2016 keskiarvoon tai vuoden 2017 ennakkotietoon, mikili se on ollut saatavilla.

Tunnuslukujen laskentakaavat ovat liitteessd 1.

® = maakunnallista keskiarvoa parempi ® = maakunnallista keskiarvoa heikompi

Arviointi
Tilinpaatos Tilinpadtos Tilinpaatds Tilinpaatos Tilinpaatds (vrt. maa-

Tunnusluku 2013 1) 2014 2015 2016 2017 kunnan

keskiarvo)

Toimintatuotot/toimintakulut &
, 10,1 10,4 11,8 5
%2) 10,3 10,8 (20,7)
Vuosikate/poistot % 72,0 155,1 98,8 175 161 ( 1?2)
Vuosikate, € / asukas 143 280 188 364 338 ( 4?7)
Investointien &
47,4 14
tulorahoitus % 42,6 31,0 ! 38 48,3 (76)
Kassan riittavyys, paivaa 22 16 13 23 19 (z)
Kaupungin lainakanta 31.12. &
2104 220
€/ asukas 2106 0 6 2115 2506 (4763)
Kaupunkikonsernin lainakanta [
34 2
31.12. € / asukas 3528 3425 35 3258 3608 (6 380)
Kertynyt ylijadma, € / asukas 320 422 440 607 741 (1 0.11)

1) Tilikauden 2013 tunnuslukuihin on vaikuttanut tilikaudella paatetty poistoaikojen lyhentiminen ja kertapoistot seki vuonna
2014 tehty kalliin hoidon tasauksen oikaisu vuoden 2013 tilinpaatékseen.

2) Kaupungin toimintojen organisointi konsernin sisalld vaikuttaa kaupungin toimintatuottojen vahdiseen maarasn. Suuri osa
tuotoista ohjautuu kaupungin omistamille tytaryhteisaille ja hyvinvointikuntayhtymille.
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Seuraavassa taulukossa on kuvattu Orimattilan kaupungin veropohjan ja verotulojen kehitys vuosina
2013 - 2017:

Veropohja / verotulo 2013 2014 2015 2016 2017
Ansiotulojen veropohjatiedot, milj. € 233,9 240,4 242,5 245,1 250,7
Ansiotulojen veropchjatiedot 14319 14746 14843 15063 15 455
€/ asukas

Tuloveroprosentti 19,75 20,5 20,5 20,75 20,75
Tilitetty kunnallisvero, milj. € 45,4 47,4 46,7 48,8 48,8
Osuus yhteiséveron tuotosta, milj. € 2,0 2,4 2,7 2,4 2,7
Kiinteistéverot, milj. € 3,2 4,3 4,3 4,4 4,4

Kaupungin euromaardiset verotulot pysyivat lahes vuoden 2016 tasolla. Yhteisdveroja kertyi 0,3 milj. eu-
roa edellisvuotta enemman.

Seuraavassa kaaviossa on kuvattu Orimattilan kaupungin kdyttétalouden menojen ja tulojen seka vero-
tulojen muutoksia.

20
15 -
7/ \
10 __ \
\.,. = Kdyttétalouden
5 menojen muutos %
Kayttotalouden tulojen
0 muutos %
s _ = \/erotulojen muutos %
-10 L]
-15
2013 2014 2015 2016 2017

Tulojen voimakkaaseen muutokseen vaikutti perusturvalautakunnan 1,0 milj. euroa pienemmat tulot
vuoteen 2016 verrattuna johtuen perustoimeentulotuen siirtymisestd Kansaneldkelaitoksen hoidetta-
vaksi.
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Seuraavissa taulukoissa arvioidaan toimialakohtaisesti valtuuston asettamien sitovien toiminnan tavoit-
teiden toteutumista tilikaudelta 2017.

© = tavoite on toteutunut = tavoite on osittain toteutunut @ = tavoite ei ole toteutunut

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2017

Tarkastuslautakunnan
Tavoite arvio tavoitteen

toteutumisesta

Varhaiskasvatuksen pedagoginen kehittdminen uuden varhaiskasvatuslain velvoit-
teen mukaisesti

Henkiléston koulutus peruskoulun uuteen opetussuunnitelmaan

Erkko-lukion opiskelijamédédran kasvu

Kaupungin vetovoiman lisddminen kulttuuritapahtumien ja kulttuurimatkailun kei-
noin kaupungin markkinointiviestintdsuunnitelman pohjalta

Omatoimikirjaston valmistelu ja kdyttédnotto syyskuun alkuun mennessa 2017

Kaupunkilaisten likkunnan, hyvinvoinnin ja viihtyisyyden edistdminen tasapuolisia lii-
kuntamahdollisuuksia tarjoamalia

Etsivd nuorisotyd tavoittaa monialaisen yhteistydmallin avulla ilman koulutuspaik-
kaa jddneet ja ohjaa heidit eteenpdin erilaisten palvelujen piiriin

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan palvelujen ja toimintatapojen kehittdmisen jatkami-
nen

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden vuoden 2017 valtuustoon néhden sitovat tavoitteet ovat toteutuneet
padsaantoisesti. Haasteita tavoitteiden toteuttamiselle on ollut Idhes jokaisen ikdryhmittyman toimin-
nassa. Sivistystoimen palvelujen ja toimintatapojen kehittdmiseen liittyvaa tavoitetta muutettiin kaupun-
ginvaltuuston paatdkselld joulukuussa 2017 johtuen siitd, ettd tavoitteena olleen kehittamissuunnitel-
man tulee perustua hyviksyttyyn kaupunkistrategiaan, joka valmistui vuoden 2018 puolella.

Toiminta

Sivistykseen ja hyvinvointiin vaikuttavista yleisistd kehityksen linjoista tarkeimpia ovat ikdantyminen sekd
valtakunnallisesti ettd Paijat-Hameen maakunnassa. lkddntyminen ndkyy hyvinvointipalvelujen kysyn-
tdna ja tyollistymisen vaikeutumisena.

Erkko-lukion oppilasmaara vdhenee edelleen ollen 2017 laskentapdivdna 144 (tavoite 160). Kehittdmis-
suunnitelma vetovoiman kehittamiseksi on kriittinen menestystekija. Tarkastuslautakunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd vetovoiman kehittdmisen tulisi ndkya toiminnan, talouden ja tuloksellisuuden
seurannassa.

Sivistystoimessa tehddan toiminnan arviointia Opetushallituksen kriteerien mukaisesti ja arviointien pe-
rusteella valiokunta asettaa tavoitteet. Tarkastuslautakunta kysyy, miksi tehdaan vain toiminnan arvi-
ointia eiké tarkastella toiminnan tavoitteiden taloudellisuutta ja tuloksellisuutta. Toiminnan tavoittei-
den mittarit ja toteutumat eivét sisdlla kuvausta vaikuttavuudesta.
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Talous

Kuntatalouden kehitys on perustunut kilpailukykysopimuksen mahdollistamiin pienehkdihin sddstoihin,
verotulojen kasvuun parantuneessa taloussuhdanteessa ja samaan aikaan velkaantuminen on jatkunut.
Velkaantuminen on Orimattilassa alle valtakunnallisen keskiarvon, mutta ldhestyy sita.

Sivistyksen ja hyvinvoinnin talouden tasapainon ylldpitdminen on tarkeaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota Erkko-lukion oppilasmédaran vahenemiseen, joka on nostanut
oppilaskohtaisia kuluja ja aiheuttaa paineita tarkastella, ovatko hyddyt riittdvia suhteessa panostuksiin.
Lukiokoulutuksen kustannukset / opiskelija ovat 2017 tilinpdatoksessa 10 580 euroa, joka on 1 630 euroa
enemman kuin talousarviossa.

Lahden Ammattikorkeakoulu Oy:n osakkeiden kirjanpidollinen myyntituotto, 1 032 687 euroa annettiin
padaomalainana kyseiselle yhtitlle. Télla ei ollut vaikutusta Orimattilan kaupungin tilikauden 2017 tulok-
seen.

Tulokset

Sivistyksen ja hyvinvoinnin tulokset ovat padosin toteutuneet. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota
siihen, ettd Erkko-lukion vetovoimaa ei ole saatu nostettua.

Kaiken kaikkiaan sivistyksen ja hyvinvoinnin osalta tavoitteet, mittarit ja toteutuma on luvattu toimenpi-
detasolla, mutta niiden vaikuttavuutta ei ole arvioitu. Esimerkiksi uuden urheilutalon toimintamaliin ke-
hittdmiseen kaupunginhallitus on kiinnittdnyt huomiota ja mittarina on kehittimiseen osallistuneet
kumppanit. Toteumana tilaisuus, mutta ei mitkd kumppanit ovat olleet mukana. Toteuman arviointina
on, ettd kadyttdjien tarpeet on pyritty ottamaan huomioon. Tarkastuslautakunta pyytda kiinnittdmain
huomiota siihen, ettad toteutumissa avataan, mita toimenpiteilld on saavutettu ja jos ei ole saavutettu,
niin analysoidaan miksei ole saavutettu.

Toiminnan tavoite, talous ja tulokset Tarkastuslautakunnan arviointi

Erkko-lukion opiskelijamaaran kasvu Erkko-lukiossa on 142 opiskelijaa, ikdluokasta vain 24,5 %
- Tilastointip&ivén 20.9.2017 opiskelijamaérs, tavoi-  hakee Erkko-lukioon. Tavoitteet eivét ole toteutuneet ja
tetaso 170 opiskelijaa ja 35 % peruskoulun paatta-  OpiskelijayksikkShinta on sen my&td jatkanut kasvuaan.

vastd ikdluokasta hakeutuu Erkko-lukioon
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, ett tavoi-

teasetanta ja toimenpiteiden tulokset eivit ole toteutuneet.

Varhaiskasvatuspalvelut

Orimattilan varhaiskasvatuspalveluiden pedagoginen kehittdminen yhteistydssa yksityisen palveluntuo-
tannon kanssa on toiminut henkiléston yhteiskoulutuksena ja toiminnan kehittamisena varhaiskasvatuk-
selle asetettujen suunnitelmien mukaisesti. Tavoitetaso saavutettiin ja uuden suunnitelman mukainen
toiminta kdynnistyi 1.8.2017.

Yhteisty6ta varhaiskasvatuksen laadun arvioimiseksi tehtiin maakunnallisesti vanhempien ja lasten arvi-
ointiraadin kautta. Asiakasraati koostui lapsiperhetydn palveluiden kayttdjistd seka neuvolan, lapsiper-
heiden perhetyon, seurakunnan, Mannerheimin Lastensuojeluliiton ja varhaiskasvatuksen henkil6stosts.
Asiakasraadin toiminnan jatkaminen koettiin erittdin tdrkedksi varhaiskasvatuksen laadun kehittamiseksi.

Orimattilan varhaiskasvatussuunnitelmaa VASU:a tehtiin yhdessa perusopetuksen- sosiaali ja terveyden-
huollon viranomaisten oppilashuollon ohjausryhmassa. Varhaiskasvatuksen kehittdmishankekoulutukset
-tavoite toteutui pedagogiselle henkilostélle suunnitellusti. Orimattilan kaupungin Varhaiskasvatussuun-
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nitelma hyvéksyttiin sivistys- ja hyvinvointivaliokunnassa ja otettiin kdytt66n toimintakauden alussa elo-
kuussa 2017 kaikissa varhaiskasvatusyksikoissa ja perhepdivahoidossa myés yksityisisséd varhaiskasvatus-
palveluissa.

Poikkeaman talousarviossa pysymiseen varhaiskasvatuksen puolelta ovat luoneet varhaiskasvatuksen ky-
synndn lisddntyminen ja muutokset varhaiskasvatuksen toiminnassa: henkiléston patevyysvaatimukset,
perhepaivdhoidon toimintatavat, varhaiskasvatussuunnitelmat, ryhmakoon kasvattaminen.

Opetuspalvelut

Henkildston koulutus peruskoulun uuden opetussuunnitelman vaatimiin uusiin oppimis- ja opetustapoi-
hin toteutettu laaja-alaisesti koko koulun henkilékunnalle: opettajat, koulunkdyntiavustajat, rehtorit. Tu-
toropettajat aloittivat toiminnan syyskaudella 2017.

Esteitd talousarvion raameissa pysymiselle opetuspalveluissa toivat Jokivarren koulun D-osan viistétilan
vuokra- ja muuttokulut sekd tuntikehyksen lisdys syksylle 2017 sekd yhden henkilékohtaisen avustajan
tarve. Tuntikehyksen lisddntymiseen vaikuttivat yldkoululaisten maaran lisadantyminen suhteessa koko-
naisopiskelijamaaradn peruskoulussa. Kiintidpakolaisten vastaanotto lisdsi tarpeen aloittaa maahan-
muuttajaopetuksen ryhman syksyllda 2017 Myllylan koulussa ja maahanmuutto-opetuksen jatkamisen
Orimattilan Yhteiskoulussa.

Kirjasto

Omatoimikirjaston valmistelu ja suunniteltu kdyttédnotto syyskuun alkuun mennessd 2017 my&hdstyi
kahdella kuukaudella. Tavoite toteutui osittain. Omatoimikirjaston palvelu kdynnistyi joulukuussa 2017.
Asiakasmaaran kasvutavoite oli 300. Kasvutavoitteen toteutumista ei ole raportoitu. Asiakasméaaratavoit-
teen saavuttaminen vaikeutui kirjastopalvelujen ollessa pois kdytosta ldhes nelja kuukautta omatoimikir-
jaston rakentamisen vuoksi.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden tarkoituksena on ollut kaupunkilaisten liikunnan, hyvinvoinnin ja viihtyisyyden edis-
taminen tasapuolisia liikuntamahdollisuuksia tarjoamalla. Asetetut uimahallin ja kuntosalin kdyttajamaa-
rit eivat yltdneet asetetulle tavoitetasolle varsinkaan uimahallin kohdalta. Mydskin liikuntaryhmien asia-
kaskdyntikerrat jaivat alle asetetun tavoitteen. Tarkastuslautakunta toteaa, ett3 varsinkin uimahallin
kayttoasteen jidminen reilusti alle tavoitetason on halyttévaa. Kdyttéasteen nostamiseen tarvittavat
toimet ovat suotavia.

Uuden urheilu- monitoimihallin rakentaminen keskeytyi loppuvuodesta ja taten aiheuttaa viivettd halli-
hankkeen ja uusien liikuntatilojen toteuttamiselle.

Nuorisopalvelut

Etsivdan nuorisotydn tavoitetaso asiakkaiden siirtymisesta erilaisten palveluiden piiriin on ylittynyt 10 pro-
sentilla 65 prosentista 75 prosenttiin. Orimattilassa on vuonna 2017 toiminut kaksi etsivaa nuorisotyota
tekevaa tyontekijaa, joiden kadytolle on jatkuvaa tarvetta nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi ja autta-
miseksi eldmassa eteenpain. Resurssien jatkuva tarve ehkdisevadn nuorisoty6hon on tarpeellinen ja pe-
rusteltu. Myoéskin mielenterveyspalveluiden siirtyminen Orimattilasta Lahteen on lisannyt tuttujen etsi-
vien tarvetta nuoren auttajana ja syrjaytymisen ehkaisijana.

Tyottomyys on Pdijat-Hdmeessa vahentynyt - myds Orimattilassa, jossa se oli 11,9 % tydvoimasta. Abso-
luuttisesti nuorten tydttémien maara on laskenut, mutta suhteellinen osuus tyévoimasta on sdilynyt 13-
hes ennallaan.
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TyGpajatoiminta on ollut mydskin nuorille hyva ja tarpeellinen matalan kynnyksen paja ja portti tydela-
madan. Pajat ovat avanneet nuorille tekemisen kulttuuria.

Nuorisotydssa ovat olleet mukana myéskin kolmannen sektorin toimijat, jotka ovat omaita osalta panos-
taneet syrjdytymista ennalta ehkdisevaan toimintaan. Tarkastuslautakunta piti3 kolmannen sektorin
tukemista arvokkaana toimintana.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2017

Tarkastuslautakunnan
Tavoite arvio tavoitteen

toteutumisesta

Kaupungin talouden tasapainon sdilyminen w

Henkildstén kehittdminen hyvaksytyn henkildstén kehittamisohjelman ja muiden
suunnitelmien ja ohjeiden mukaisesti

Kaupungin tydllisyyspalveluita kehitetddn ammatillisesti ja tavoitteellisesti tyslii-
syyssuunnitelmaa toteuttaen

Kaupungin viestinnédn kehittdminen [N
Kotimaisen raaka-aineen ja ldhelld tuotetun ruoan maaran lisddminen ruokalistoille &
Asiakaspalveluiden tarvekartoitus YT-alueella tulevaa maakuntahallintoa ajatellen Ei arvioitavissa

Henkil6ston kehittdmisen tavoitteessa mittarina oli laatia esimiesohje, joka ei valmistunut vuonna 2017.
Tarkastuslautakunta kysyy, miké taho on vastannut esimiesohjeen laadinnasta ja miksi se ei valmistu-
nut?

Kaupungin tydllisyyspalveluiden tavoitteellisen kehittamisen tavoite ei ole kaikilta osin toteutunut. Pitki-
aikaistyottomien tyéllistymisessd ei ole onnistuttu uusien tydllistamiskeinojen kdynnistamisestd huoli-
matta. Tarkastuslautakunta kysyy, miksi uudet tyéllistimiskeinot eivit ole olleet vaikuttavia?

Tavoitteena oli kaupungin viestinnén kehittdminen. Toteutumista ja aiempia vuosia aktiivisempaa toi-
mintaa on raportoitu usean yksittdisen toimenpiteen toteutumisella. Niiden yhteisvaikutuksen arviointi
on vaikeaa. Tavoitteena ollut viestinnén lisédntyminen ja kehittyminen jda osin epéselviksi, koska vuoden
2016 vertailuluvut puuttuvat tai ovat muuttuneet. Sosiaalisen median toteuman arviointi on osin epésel-
vad eikd tulosta ole analysoitu. Tarkastuslautakunta esittda, ettd raportointia selkeytetéin ja vaikutta-
vuutta arvioidaan keskeisten tunnuslukujen kautta.

Asiakaspalveluiden tarvekartoitus YT-alueella -tavoitteen toteutumista ei voi arvioida, koska siita ei kiy
ilmi tavoitem&arat.

Omistajaohjaukseen liittyvit tavoitteet

Omistajaohjaukseen liittyvdt tavoitteet kaupunkikonserniin kuuluville yhteiséille ovat pidosin toteutu-
neet. Tavoitteeksi asetettu konsernitiliin siirtyminen ei toteutunut. Lisdksi Kiinteisté Oy Orimattilan vuok-
ratalojen huoneistojen kdyttbaste, 94,6 % alitti tavoitteen, joka oli 98 %. Kaupunginvaltuusto on kevailla
2018 hyvaksynyt uuden konserniohjeen. Tarkastuslautakunta suosittelee, etté kaupungin omistaja- ja
konserniohjaukseen sekéd tavoiteasetantaan kiinnitetéén edelleen huomiota.

Orimattilan kaupungin perusturvalautakunta toimi 1.1. — 31.5.2017 tilaajalautakuntana. Palvelut tuottaa
padosin Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymad, joka aloitti toimintansa vuoden 2017 alussa. Palvelujen
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toteuttaminen perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon sekd ymparistéterveydenhuollon jarjestdmissuun-
nitelmaan ja palvelusopimukseen. Orimattilan kaupungin ja kuntayhtyman vilille laaditaan vuosittain pal-
velusopimus, jossa tdsmennetdan jarjestdamissuunnitelman mukaista palvelutoimintaa sekd méadritelladn
vuosittaiset muutosaihiot palvelutarpeisiin.

Vuoden 2017 aikana hyvinvointikuntayhtymassd kehitettiin ja organisoitiin toimintoja uudelleen ja muu-
tokset tulevat jatkumaan maakunta- ja sote-uudistuksen myota.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan

Tavoite arvio tavoitteen
toteutumisesta

Kuntalaiset saavat sosiaali- ja terveyspalvelut palvelu- ja hoitotakuun edellytta-
mdssd ajassa

Sosiaali- ja terveydenhuollon taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet toteutuvat
suunnitelman mukaisesti ja tuottaja raportoi oikea-aikaisesti uhkaavista ylityspai- ®
neista ja toiminnallisista muutoksista. Kuntayhtymdssa soten kokonaiskustannukset
kasvavat enintddn 1 % vuodessa

Hyvinvointikuntayhtyman kehittdminen etenee projektisuunnitelman mukaisesti ot-
taen huomioon valtakunnalliset linjaukset

Ei arvioitavissa

Asiakasldhtdisyyden ja kuntalaisten osallisuuden toteutuminen Ei arvioitavissa

Terveyden ja hyvinvoinnin edistéminen eri toimijoiden yhteistydné ja yhteisen ra-
kenteiden fuonti toimintaan

Syrjaytymisen ehkdiseminen eri hallinnonalojen ja toimijoiden vélisend yhteistytna

Toiminnan tavoitteet on osittain saavutettu. Arviointia vaikeutti se, ettd kaikkia tietoja ei ole saatu hyvin-
vointikuntayhtymalta. Asiakasldhtdisyyden ja kuntalaisten osallisuuden toteutumista ei voi arvioida,
koska raportoinnissa ei ole mainittu esim. asiakastyytyvdisyyskyselyn tuloksia tai sita, miten kuntalaiset
voivat entistd paremmin vaikuttaa palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Ikddntyvien palvelut

Ikddntyvien osuus Orimattilassa kasvaa koko ajan ja luo erilaisia paineita hyvinvointipalveluiden tuotta-
miselle vanhusvdestélle. Vuoden atkana on kunnille asetettu melkoiset sddstétavoitteet ja kehitetty ikdih-
misten palveluita kotihoidon suuntaan. Vuoden aikana on Orimattilan terveysasemalta lopetettu pitkdai-
kaisosasto Varvikko ja Kanervikko heti alkuvuodesta ja kesdn jalkeen paivatoiminta supistettiin Koivikosta
ja asiakaskuljetukset lopetettiin. Samalla se on ruuhkauttanut kotihoidon, sinne ei ole saatu riittdvasti
resursseja. Erityissairaanhoidon ja pdivystyksen vastaanottokdynnit ovat lisdantyneet huomattavasti vuo-
den 2017 aikana. Hoitoon padsy ja saatavuus Orimattilassa on noin 1 kk.

Erikoissairaanhoidon psykiatrian poliklinikka loppui Orimattilasta ja osa henkil6stdresursseista siirrettiin
Lahteen. Palveluita siirrettiin hyvinvointikuntayhtyméan painopisteen mukaisesti enemman avohuollon
piiriin.

Perusturvalautakunnan tavoitteiden painopisteet kaupunkistrategian mukaan olivat asiakaslahtoisyys ja
kuntalaisten osallisuus, hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen seka syrjdytymisen ehkdiseminen eri toi-
mijoiden yhteistydna. Tavoitteiden ja toiminnan tuloksellisuuden arviointiin liittyvid mittareita ei ole esi-
tetty.

Mitd nama yksikdiden lopettamiset ja henkildresurssien siirrot ovat vaikuttaneet henkildstdn jaksami-
seen, kuntalaisten terveyteen ja hyvinvointiin mm. avohoitoon siirryttdessa? Mitd taloudellisia sddstoja
on saavutettu ja miten tdm3 on vaikuttanut Orimattilan kaupungin tuloksellisuuteen ja kuntalaisten
saaman hoidon saatavuuteen, tarjontaan seka hoidon laatuun?
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Hyvinvointikuntayhtymdn asioista tiedottaminen ja tiedonkulku on ollut puutteellista niin kuntalaisten
kuin kaupungin hallinnon suuntaan. Tiedonkulkuun ja tiedottamisen parantamiseen tulee kiinnittis huo-
miota.

Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tydryhmd nimettiin loppuvuodesta. Mukana yhteis-
tybssa olivat mydskin kolmannen sektorin toimijat sekd vapaaehtoistoiminta. Mité vastuuta on siirretty
kolmannelle sektorille ja vapaaehtoistoiminnalle?

Tekninen lautakunta muuttui 1.6.2017 alkaen elinvoima- ja tekniseksi valiokunnaksi. Strategia uudistuk-
sen valmistuessa vasta 2018, tapahtuu nyt tehtéva arviointi vanhan strategian ja kahden eri organisaation
toiminnallisuutta arvioiden. Arviointikohteina olevia valtuuston asettamia sitovia tavoitteita on kuusi.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2017

X Tarkastuslautakunnan arvio
Tavoite

tavoitteen toteutumisesta

Hennan kehittdminen &

Sisdilmaperiaatteiden maarittely osana sisdilmatyséryhmén toimintaa

Asuintonttivarannon turvaaminen ja tydpaikkatonttien kaavoittaminen

Alueurakointitydn toteutus sopimuksen mukaisesti.

Teknisen palvelukeskuksen kehittdmisohjelman péivittdminen

Kaupungin elinkeinotoimen ja kilpailukyvyn vahvistaminen seké palvelujen turvaa-
minen elinkeino-ohjelmassa olevien toimenpiteiden sekd muiden sektoreiden kehit-
tdmisohjelmissa hyvédksyttyjen toimenpiteiden avulia.

Hennan kehittdminen

Hennan kehittdmiseen liittyva tavoite on toteutunut hyvin asema osalta. Tonttikauppoja ei mainittu ta-
voitteessa, vaikka esim. markkinointisuunnitelma on tehty. Arviointia vaikeuttaa se, ettd Hennaa on ki-
sitelty tilinpaatoksessa myods hallinnon toimialan kohdassa. Tarkastuslautakunta kysyy, miten tehtiivien
siirto on onnistunut elinvoima- ja tekniselle valiokunnalle?

Sisdilmaperiaatteiden méarittely

Sisdilmastrategia on valmistunut ja hyvaksytty ja siten tavoite on toteutunut. Strategian vaikuttavuus toi-
mintaan ndkyy vasta myéhemmin. Kuntalaisilla on kdytdnnén tasolla ollut jatkuva huoli eri rakennusten
sisdilmatilanteesta. Julkisessa keskustelussa on noussut esille, ettei tiedottaminen ole ollut taysin onnis-
tunutta ja ettd kuntalaisten ilmoituksiin ongelmista reagoidaan hitaasti. Tarkastuslautakunta kysyy, mi-
ten sisdilmastrategiaa toteutetaan kdytinndssi?

Asuntotonttivarannon turvaaminen ja tydpaikkatonttien kaavoitus

Tavoitteen mittarina tavoitetasona olleet tonttien lukumaéaratavoitteet ja tydpaikkatonttien pinta-alata-
voite saavutettiin Pennalaa lukuun ottamatta. Tarkastuslautakunta kiinnitti erityisesti huomiota Vi-
renojan 0-tavoitteeseen.

Alueurakointity6én toteutuksen seuranta
Tavoitteena oli, ettd negatiivisten palautteiden osuus kaikista palautteista olisi alle 50 %. Tilinpaatoksessa
toteuman selvitys on heikko. Palautteiden lukum&araa ei kerrota eika luokittelua liene tehty. Palautteet
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ovat aina subjektiivisia. Palaute mittaristo tulisi rakentaa selkedmmidksi suljetuin vaihtoehdoin: palaut-
teeni on a) kielteinen b) my&nteinen c) ei kumpaakaan. Vastaajaa tulisi ohjata kohdentamaan palaut-
teensa maariteltyyn kohteeseen.

Teknisen palvelukeskuksen kehittdmisohjelman paivitys

Teknisen palvelukeskuksen kehittdmisohjelman padivittdminen ei toteutunut, koska kaupungin strategia
ei valmistunut vuonna 2017.

Kaupungin elinkeinotoimen ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Kaupungin elinkeinotoimen ja kilpailukyvyn vahvistaminen —tavoite voidaan arvioida toteutuneen mui-
den mittareiden paitsi tydttémyysasteen osalta, joka oli lahella tavoitetta 11,9 % (tavoite 11 %). Kaupun-
gin tulevaisuuden kannalta oleellisin mittari, vékiluvun kasvu, ei toteutunut ollen -54 asukasta.

Tarkastuslautakunta pyytda kiinnittdmaan huomiota siihen, ettei aseteta sellaisia tavoitteita, jotka ei-
vit ole merkityksellisi3 tai joita ei voida mitata.

Ympdristovaliokunta on toiminut nykymuotoisena 1.6.2017 alkaen. Ympadristovaliokunnan tehtévét poik-
keavat merkittdvasti 31.5.2017 asti toimineeseen ympdristdlautakuntaan, jonka tehtdvakentta oli ny-
kyista laajempi, kdsittden mm. pelastustoimen.

Ympéristovaliokunnan tehtavana on padosin rakentamiseen liittyvien lupahakemusten kasittely. Tata toi-
mintaa rajaa voimassa oleva lainsdadantd, minka vuoksi valiokunnan toiminnan liikkumavara lupa-asioi-
den kasittelyssa on rajallinen.

Toinen merkittdva tehtdvéd on ympdristén suojelun valvonta, seuranta ja nditd tehtavia tukemien suunni-
telmien ja tutkimusten laadinta. Tatd on edesauttanut yhteistyd Hameen Ely-keskuksen kanssa.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2017

Tarkastuslautakunnan
Tavoite arvio tavoitteen

toteutumisesta

Rakennuslupapaatosten tehokas kasittely T«

Ympiéristdnsuojelulain mukaisen valvontasuunnitelman laatiminen [

Toiminnan tavoitteista ensimmainen - tehokaslupakasittely - on toteutunut. Tdtd on omaltaan osaltaan
tukenut lupahakemusten viaheneminen arviointivuonna - noin 7 % - seka rakennustoiminnan matalasuh-
teen jatkumo.

Tavoitteena ollut ympdristdvalvonta suunnitelma valmistui hyvissd ajoin elokuussa 2017. Suunnitelman
toteutumasta ei ole tietoa ja sille olisi hyva asettaa selkedt tavoitteet.

Talousarvion mukaiseen tulokseen pé&astiin hyvin, vaikka tulot eivdt toteutuneet suunnitelmallisesti.
Tama paikattiin vastaavasti alittamalla menoarvio.

Palvelukeskuksia koskevat yleiset tavoitteet on johdettu kaupungin strategisista pdamaarista ja ne ovat
kaupunginhallitukseen ndhden sitovia. TilinpadtSksessd on raportoitu palvelukeskuksittain tavoitteita,
jotka koskevat terveyden edistamistd, kuntalaisten osallistumista, tavoitteellista toimintaa ja johtamista,
kuntayhteisty6td, kumppanuutta muiden toimijoiden kanssa sekd asioiden hoitotapojen uudelleenarvi-
ointia tuottavuuden ja taloudellisuuden nikdkulmasta.
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Yleiset tavoitteet toteutuivat pddosin. Tavoitteellista toimintaa ja johtamista koskevat yleiset tavoitteet
toteutuivat huonoiten johtuen strategian valmistumisesta vuoden 2018 puolella. Tavoitteeksi asetetut
kehittdmissuunnitelmien ja hyvinvointikertomuksen valmistelut kytkeytyvit kaupungin strategiatyhén.
Asiakaspalvelun ja toimistopalveluiden kehittamiseen ja tydhyvinvoinnin edistamiseen liittyvit tavoitteet
eivdt myoskdan toteutuneet.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, etts palvelukeskuksia koskevissa yleisissi tavoitteissa
on ristiriitaisesti raportoitu laatuhdirididen mééra vesilaitoksen taseyksikon sitoviin tavoitteisiin nih-
den.

Arviointi toiminnan tavoitteiden toteutumisesta 2017

Tarkastuslautakunnan

Tavoite arvio tavoitteen
toteutumisesta

Toimittaa asiakkaille korkealaatuista vesihuoltopalvelua tarkkailemalla sdannolii-
sesti myds talousveden toimituksen vihdisempid laatuhdiridita

Vesihuoltojérjestelméan tekninen kehittiminen &

Verkostojen vuotovesiprosentin pienentdminen

Energian kdytén tehostaminen

Vesi- ja viemariverkoston korjausvelan mairdn vihentdminen [ 23

Vesiosuuskuntien mahdollisuudet vastata kiristyviin vaatimuksiin ovat olleet haasteellisia. Esimerkiksi
Kuivannon vesiosuuskunnassa vesi oli vuoden 2017 aikana hetken juomakelvotonta ja tiedotus ontui.
Kaupunki on takaamassa osuuskunnan lainoja. Tarkastuslautakunta kysyy, ovatko kuntalaiset eriarvoi-
sessa asemassa, jos vesiosuskuntien toiminta ei ole laadukasta ja siihen liittyy kaupungin kannalita ta-
loudellisia riskeja.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa on aiemminkin noussut esille asetettujen tavoitteiden konkreettisuus
ja mitattavuus. Tavoitteet tulee asettaa selkedsti ja tavoitteiden saavuttamisen arviointiin kiytettavien
mittareiden tulee mahdollistaa toiminnan tuloksellisuuden, taloudellisuuden ja vaikuttavuuden arviointi.
Tavoitteiden tulee olla kaupungin palvelutoiminnan kannalta keskeisi3, laajuudeltaan ja vaativuudeltaan
yhteneviisid seka tdrkeydeltddn vertailukelpoisia. Ndin mahdollistetaan toiminnan ohjaaminen ja sen tu-
loksellisuuden arviointi yli toimialarajojen. Selked tavoiteasetanta tukee strategian toteutumista, toimin-
nan johtamista ja toiminnan arviointia.

Tarkastuslautakunnan toteaa, ettd tavoitteiden asettamisessa tulee ottaa huomioon palvelujen vai-
kuttavuus kuntalaisten arjessa, kaupungin elinvoimaisuuden kehittiminen seki koko kaupunkiorgani-
saation padtehtéva. Lisdksi tavoitteiden toteuttamiselle tulee kohdistaa riittdvit resurssit. Tavoite-
asetantaan, uusien mittareiden kehittdmiseen ja tuloksellisuuteen tulee edelleen kiinnitt33 erityisti
huomiota.
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Tarkastuslautakunta

Kaupungin taloutta on yleisesti hoidettu hyvin ja avainmittarit osoittavat, ettd tavoitteet on saavutettu
padosin. Toiminnallisesti vuosi on ollut haasteellinen. Kuntavaalit aiheuttivat erdénlaisen katkon toimin-
taan luottamusmiesten vaihtuessa. Vuoteen 2017 ovat vaikuttaneet my6s organisaatiomuutos seka stra-
tegiatyon viivdastyminen ja valmistuminen vasta 2018. Tamdn johdosta kaupungin kehittdmistoiminta on
ollut syksyn 2017 vilitilassa — vanha strategia on ollut osin vanhentunut ja kaupungin haasteisiin ndhden
puutteellinen. Uuden strategian valmistelua on viivdstyttdnyt organisaatiouudistus sekd pitka ja perus-
teellinen strategiatyon lapivienti.

Tiama huomioiden voidaan todeta kaupungin toiminnan tavoitteiden toteutuneen valtaosin joko hyvin tai
tyydyttavasti. Kaikilla toimialoilla on ollut kuitenkin talouden tai toiminnan tavoitteita, jotka eivat ole to-
teutuneet suunnitellusti. Timé antaa kdytanndénladheisen lahtékohdan toiminnan itsearviointiin ja tavoit-
teiden uudelleen asetantaan tai tarkistamiseen vuodelle 2018.

Orimattilassa 7. toukokuuta 2018
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Orimattilan kaupunki
Tarkastuslautakunta
LHTE1

Lahde:
Yleisohje kunnan ja kuntayhtymaén tilinpaatéksen ja toimintakertomuksen laatimisesta,
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto

Toimintatuotot / toimintakulut %

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan ku-
luista. Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta:

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kayttdon)

Kunnan toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtidittdminen ja kuntien vélinen yhteistoiminta vaikut-
tavat tunnusluvun arvoon ja selittdvat kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate / poistot %

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuosi-
kate on siitd vihennettdvien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittdvd. Vuosikatteen ja poistojen
vertailussa on vakiintunut kdytt6on seuraava tunnusluku:

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tai kuntayhtyman tulorahoituksen olevan riittava. Oletusta
voidaan kuitenkin pitdd patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskiméaaraista vuo-
tuista investointitasoa pitkélld aikavalilli. Investoinneilla tarkoitetaan talléin poistonalaisten investointien
omahankintamenoa, joka saadaan vdahentamalld hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet.

Investointitaso miéaritetddn voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajanne on riittdva keski-
mé&drén osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu suunnittelukau-
delle tai investointeja on taloussuunnitelmassa leikattu ja siirretty suunnitelman ulkopuolelle, on investointi-
tasoa arvioitava taloussuunnittelukautta pitemmalla jaksolla.

Tulorahoitus on ylijéiéimdinen, kun vuosikate ylittdd poistot, ja alijadmdinen, kun vuosikate alittaa poistot.
Myés ndmad vaittamat pitdvat paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimddrdistéd vuotuista investointita-
soa.

Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Kunta-
kohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edellé mainittu keskimdérdinen vuotuinen investoin-
titaso asukasmddrdllé.

Keskimaaraistd, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kuntakohtaisia eroja selittdavat toimin-
tojen organisointi ja palvelutoiminnan laajuus. Asukasméaarana tunnusluvussa kaytetdan asukaslukua tilikau-
den lopussa.

Erityisesti silloin, kun kunnan talouden tasapainoa ja liilkkumavaraa verrataan muihin kuntiin, on otettava huo-
mioon erot veroprosenteissa. Riittava tulorahoitus voi kahdessa vertailukunnassa olla saavutettu erilaisella ve-
rorasitteella kuntalaisiin.
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Tarkastuslautakunta
LITE 1

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisdd tai vahentaa kunnan omaa
padgomaa. Tilikauden tulokseen saattaa olennaisesti vaikuttaa satunnaiset tuotot tai kulut, mistd syysta tulo-
rahoituksen riittavyyden arviointia ei voida madritelld sen perusteella.

Tilikauden tuloksen jilkeen esitettévat erdt ovat poistoero- ja tuloksenkasittelyerid. Ylijagdmadinen tilikauden
tulos voidaan siirtd3 varauksiin, rahastoida tai liittda tilinpaatosta seuraavan vuoden tilinpaatoksessa edelli-
siltd vuosilta kertyneeseen yli- tai alijgamaan. Ylijaamaa lisadvia tai alijadmaa vahentavia eria ovat varausten
ja rahastojen vahentaminen.

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu
tulorahoituksella. Tunnusluku vihennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikd on jddnyt rahoitetta-
vaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnilld, lainalla tai rahavarojen mdédrdd
vdhentdmdllg.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vdhennetty
rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Kassan riittdvyys (pv)
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko pdivin kas-
sasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja
pankkisaamiset. Kassasta maksut kootaan seuraavista tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman eristé:

Tuloslaskelmasta:

Toimintakulut - Valmistus omaan kaytt6on, Korkokulut, Muut rahoituskulut
Rahoituslaskelmasta:

Investointimenot, Antolainojen lisdys, Pitkaaikaisten lainojen vahennys (lyhennykset)

Kassan riittdvyys voidaan esittda myds kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Rahavarojen maarana kay-
tetdin talléin joko kuukauden paivakohtaista keskisaldoa tai valittua kuukauden maéarépaivédsaldoa. Kassasta
maksuina kaytetadn kuukauden kassasta maksuja ja paivékertoimena 30 pv.

Lainat euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamaéra lasketaan jakamalla alla esitetty lainakanta tilinpdaatdsvuoden paattymispdivan
mukaisella kunnan asukasmaaralla.

Lainakanta 31.12.
= Vieras pa&oma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan télloin koko vieras
padoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla.

Kertynyt ylijaama (alijaémai), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijazdma (alijgdma) + Tilikauden ylijaama (alijagama)] / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen alijddman maaran. Asukasmaa-
rind kaytetdan tilinpdatésvuoden pasttymispadivan mukaista kunnan asukasmadaraa.
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